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1.

Eléments de synthése

L’année 2023 a connu, comme la précédente, une inflation élevée. Celle-ci a atteint un
pic au début de I'année, avec +6,3 % en glissement annuel en février pour refluer depuis
(+4,0 % en octobre). Cette forte inflation s’explique essentiellement par un choc d’offre,
lié aux contraintes sur les chaines de production mondiales en sortie de crise du Covid-
19 et surtout aux effets économiques de I'invasion russe en Ukraine avec notamment
une hausse des prix des matiéres premiéres.

La détérioration des termes de I'échange qui résulte de |'augmentation du prix des
importations représente un prélevement brut de 3 points de PIB environ sur les
richesses produites en France. Les gains de productivité nuls, voire légerement négatifs
depuis 2020 et la crise du Covid-19, n‘ont pas amorti ce choc qui s'est donc traduit par
une baisse du revenu réel distribuable. Les dispositifs déployés pour atténuer ce choc
(bouclier tarifaire et remise a la pompe, en particulier) ont accru la dette publique
pesant sur les générations a venir. La part résiduelle de ce choc se reporte
mécaniquement sur le revenu réel des agents.

La croissance du PIB, dynamique en 2021 (+6,8 % en moyenne annuelle) a permis de
retrouver, en fin d’année 2022, le niveau d’activité d’avant la crise sanitaire qui avait
induit une forte contraction de I'activité (-7,8 % en 2020). En revanche, bien qu’encore
soutenue sur I'année 2022 (+2,5 %), la croissance marque un ralentissement depuis la fin
de 2022 (+0,0 % au T4 de 2022), sans que le PIB ne rebondisse en 2023 (+0,1 % au T1,
+0,6 % au T2, puis +0,1 % au T3).

Si le marché du travail a conservé au 1° trimestre 2023 son dynamisme enregistré en
2022, un léger ralentissement peut étre observé au 2¢ trimestre 2023 qui semble se
poursuivre au 3¢ trimestre selon les derniers indicateurs disponibles. L'emploi salarié a
continué a croitre début 2023, tiré par le secteur tertiaire marchand. Le taux de
chémage (en hausse a 74 % au T3 2023) demeure proche du plus bas niveau observé
depuis quarante ans et le taux d’emploi (68,3 % au T3 2023) est proche de son plus haut
niveau depuis que l'Insee le mesure (1975). Cette bonne santé du marché du travail
trouve aussi sa traduction dans la poursuite de I'augmentation observée depuis 2015 de
la part de I'emploi en contrat a durée indéterminée (CDI) dans I'emploi total : le taux
d’emploi en CDI des 15-64 ans s’établit a 50,4 % au T3 2023, soit +0,6 point par rapport
a fin 2019.

Autre signe d’un marché du travail dynamique : les tensions de recrutement restent
élevées dans tous les secteurs, bien qu’elles aient amorcé une baisse dans l'industrie et
les services. Toutefois, les perspectives demeurent tres incertaines sur I'lannée 2023. Ces
tensions s’expliquent en partie par les fortes créations d’emplois, mais aussi par des
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facteurs structurels. Les pénuries de main-d‘ceuvre sont notamment dues a
I'inadéquation des compétences dans certaines activités, a une attractivité insuffisante
de nombreux postes de travail, ainsi qu’a une faible mobilité de I'offre de travail.

Le niveau du salaire minimum horaire en France (le Smic) reste I'un des plus élevés
parmi les pays de 'OCDE. Parallélement, la France se situe dans la moyenne de 'OCDE
lorsqu’on compare le co0t du travail au niveau du salaire minimum a celui au niveau du
salaire médian, tout en étant I'un des pays de I'OCDE ou le revenu net au niveau du
salaire minimum est le plus proche du revenu net au niveau du salaire médian. Cette
combinaison s’explique a la fois par les réductions de cotisations sociales employeurs
ciblées sur les bas salaires et par les dispositifs de soutien aux bas revenus. Les
cotisations sociales patronales au niveau du Smic se limitent désormais a la cotisation
accidents du travail et maladies professionnelles. Les politiques de soutien a I'emploi
non qualifié devront donc dans le futur trouver d’autres voies. Les politiques de soutien
aux bas revenus, de grande ampleur, en particulier avec la prime d’activité, semblent
aussi avoir atteint leurs limites.

Le Smic a été revalorisé sept fois du 1°" janvier 2021 au 1°" mai 2023 avec une hausse
cumulée de +13,5 % (dont +6,6 % en glissement annuel au 1¢ janvier 2023, la plus forte
hausse annuelle depuis 1991). Sur ces sept revalorisations, trois correspondent aux
ajustements usuels du 1¢ janvier et quatre, infra annuelles, a la mise en oeuvre
automatique de la régle selon laquelle le Smic est directement indexé sur « I'indice des
prix des ménages du premier quintile des lors que celui-ci progresse de plus de 2 % par
rapport a la derniére revalorisation ». La revalorisation infra-annuelle automatique
antérieure remonte a I'année 2008. Le pourcentage de salariés directement concernés
par la revalorisation du Smic au 1°" janvier continue d’augmenter en 2023 pour
atteindre un niveau historique de 17,3 % (apres 12,0 % en 2021 et 14,5 % en 2022). Les
hausses de salaire négociées dans les branches et les entreprises sont décroissantes
avec les niveaux de salaire. Il en résulte une compression de la distribution des salaires
sur les années 2021 et 2022 (les données ne sont pas encore disponibles pour
I'entiereté de I'année 2023). Ce resserrement intervient apres une longue période ou le
Smic et les bas salaires augmentaient plus modérément que les salaires plus élevés.

Le Groupe d’experts recommande de s’abstenir de tout coup de pouce sur le Smic au
1¢ janvier 2024. Les seuls mécanismes de revalorisation automatique préservent le
pouvoir d'achat du Smic au regard de la hausse de I'indice des prix a la consommation.

Au-dela des éléments économiques rappelés plus haut, une hausse du Smic au-dela de
celle résultant des mécanismes de revalorisation automatique risquerait d’étre
préjudiciable a I'emploi des personnes les plus vulnérables, d’autant plus qu’elle ne
pourrait plus étre compensée par une baisse des cotisations sociales employeur. Par
ailleurs, les hausses de salaire minimum légal en France sont peu efficaces pour réduire
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la pauvreté laborieuse dont les principaux facteurs sont un faible nombre d’heures
travaillées et la configuration familiale.

Les mécanismes de revalorisation du Smic sont tres spécifiques a la France. En cas
d’alternance de surprises inflationnistes et désinflationnistes, ils peuvent susciter
« mécaniquement » une dynamique de hausse du Smic supérieure a celle des indices
salariaux de référence.

Les précédents rapports du Groupe d’experts privilégiaient, pour encourager
I'augmentation des revenus des travailleurs a bas salaires, la mobilité salariale et
professionnelle. Mais cette mobilité est a ce jour contrariée par I'écart important au
niveau des bas salaires entre, d’une part, les évolutions du co0t du travail et, d’autre
part, celles du revenu disponible. Ces écarts affaiblissent les gains de la mobilité
salariale et donc de la formation professionnelle des personnes les moins qualifiées et
les plus fragiles.

2

Les précédents rapports du Groupe d’‘experts appelaient a [linstauration de
dispositions adaptées visant a contrebalancer l'incitation financiére actuelle, de fait, a
la non-conformité des branches (minima salariaux inférieurs au Smic) et a
I'affaiblissement du réle de la négociation collective. Il est ainsi suggéré de renforcer la
responsabilité de la négociation collective dans le domaine salarial. Le Haut Conseil des
rémunérations qui sera prochainement créé pourrait ainsi envisager de nouvelles
dispositions.

Pour autant, le Groupe d’experts souligne que la négociation salariale au niveau des
branches et des entreprises peut étre fortement perturbée par le faible délai de
prévenance entre la décision d’une hausse du Smic et la mise en ceuvre de cette
hausse. Une hausse du Smic mise en ceuvre le premier jour d’'un mois donné n’est
annoncée qu’au milieu du mois précédent.

Dans ses précédents rapports, le Groupe d’experts avait aussi souligné que les
modalités d'indexation du Smic mériteraient d’étre amendées en vue d'une meilleure
efficacité du marché du travail, notamment pour les salariés les moins qualifiés. Les
mécanismes de revalorisation automatique brident la marge d’appréciation et de
décision du gouvernement. De plus, elles se substituent au réle de la négociation
collective. Ainsi, le Groupe d’experts réitere sa recommandation d’'une réforme des
regles de revalorisation automatique du Smic, dans le respect de la Directive
européenne sur des salaires minimums adéquats.

Dans le contexte d'une réforme des modalités d‘indexation du Smic, le réle du Groupe
d’experts pourrait étre élargi et faire I'objet d'une refonte, comme évoqué par plusieurs
partenaires sociaux. Plusieurs types de réformes des regles de revalorisation
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automatique du Smic pourraient étre considérées, sans prohiber la pratique des
« coups de pouce ».

9. Trois types de réformes, déja présents dans le rapport 2022, sont proposés par le
Groupe d’experts :

e Une premiere option consisterait a repréciser les modalités de revalorisation
automatique du Smic afin d'éviter une dynamique de ce dernier spontanément
plus forte que celle du SHBOE en cas d'une succession de surprises inflationnistes et
désinflationnistes.

N

e Une deuxiéeme option viserait a supprimer tout ou partie des termes de
revalorisation automatique (inflation et moitié du pouvoir d’achat du SHBOE). Cet
abandon, qui ne fait pas consensus au sein du Groupe d’experts, conférerait une
responsabilité accrue aux pouvoirs publics qui pourraient ainsi mieux articuler les
évolutions du Smic avec celles du marché du travail et des dispositifs de lutte
contre la pauvreté laborieuse. Mais il lierait la fréquence et les revalorisations aux
fluctuations politiques. Dans le contexte actuel de forte inflation, les revalorisations
automatiques ont permis de protéger le pouvoir d’achat des travailleurs a bas
salaires sur la période, méme si les effets a moyen terme de cette protection sur la
pauvreté sont incertains.

e Une troisieme option, enfin, qui s'inspire des pratiques observées en Allemagne et
aux Pays-Bas, consisterait a indexer automatiquement le Smic sur la moyenne des
évolutions des minima salariaux d'un panel de branches ne souffrant pas
d’insuffisance de la négociation collective. Un tel changement, dont |'opportunité
est consensuelle au sein du Groupe d’experts, aboutirait a ce que les évolutions du
Smic seraient tirées par les résultats de la négociation collective au lieu de se
substituer en partie a elle comme c’est actuellement le cas.

Ces diverses options de réforme n’interdiraient pas la possible pratique de « coups de
pouce » dont elles renforceraient plutot I'opportunité. Elles consolideraient surtout le
réle de la négociation collective et responsabiliseraient ainsi davantage les partenaires
sociaux dans la définition des normes salariales et des minima de branche. A cet égard,
le retour aux échelles mobiles des salaires et, par exemple, a I'indexation automatique
des minima de branche sur l'inflation apparait a exclure car il se traduirait par un
affaiblissement de la négociation collective dans un domaine qui est au cceur de son
réle.

10



EXECUTIVE SUMMARY

Executive summary

The year 2023, much like the previous one, experienced high inflation. Inflation reached
its peak at the beginning of the year, with a year-on-year increase of +6.3% in February,
before receding to +4.0% in October. This high inflation is primarily due to a supply shock,
linked to constraints on global production chains emerging from the post-Covid-19 crisis
and, notably, the economic impacts of the Russian invasion in Ukraine, leading to a rise in
commodity prices.

The deterioration in the terms of trade resulting from the rise in import prices represents
a gross levy of approximately 3 percentage points of GDP on the wealth produced in
France. Productivity gains, which have been nil or even slightly negative since 2020 and
the Covid-19 crisis, have not cushioned this shock, resulting in a decline in real disposable
income. The measures implemented to alleviate this shock (including tariff shield and
fuel discounts, in particular) have increased public debt, creating a burden for future
generations. The residual impact of this shock is mechanically transferred to agents' real
income.

. The GDP growth, dynamic in 2021 (averaging +6.8% annually), enabled the economy to
recover its pre-pandemic activity levels by the end of 2022, following a significant
contraction during the health crisis (-7.8% in 2020). However, despite maintaining some
momentum throughout 2022 (+2.5% for the year), growth has shown signs of
deceleration since the end of 2022 (stagnating at +0.0% in Q4 2022). Furthermore, the
GDP did not experience a rebound in 2023, with modest growth rates (+01% in Q1, +0.6%
in Q2, and +01% in Q3).

. While the labor market maintained its dynamism of 2022 during the first quarter of 2023,
a slight slowdown can be observed in second quarter of 2023, which appears to persist in
the third quarter according to the latest available indicators. Salaried employment
continued to grow in early 2023, driven by the commercial service sector. The
unemployment rate (rising to 7.4% in Q3 2023) remains close to the lowest level observed
in forty years, and the employment rate (68.3% in Q3 2023) is near its highest level since it
has been measured by INSEE (1975). This robust health of the labor market is also
reflected in the ongoing increase observed since 2015 in the share of indefinite-term
contracts (CDI) in total employment: the CDI employment rate for individuals aged 15-64
stands at 50.4% in Q3 2023, a +0.6 point increase compared to the end of 2019.

Another indicator of a dynamic labor market is the persistent recruitment difficulties in
all sectors, although they have started to decrease in industry and services. However, the
outlook remains highly uncertain for the year 2023. These tensions are partly explained
by strong job creation but also by structural factors. Labor shortages are due in particular

11
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to skills mismatch in certain activities, insufficient attractiveness of many jobs, and low
mobility of the labor supply.

The level of the hourly minimum wage in France (Smic) remains one of the highest among
OECD countries. At the same time, France falls within the OECD average when
comparing the cost of labor at the minimum wage level to that at the median wage level,
while being one of the OECD countries where the net income at the minimum wage level
is closest to the net income at the median wage level. This combination can be explained
both by reductions in employer social security contributions targeting low wages, and by
low-incomes support schemes. Employer social security contributions at the minimum
wage level are now limited to occupational accident and disease contributions. Policies
to support unskilled employment will therefore have to find other avenues in the future.
Extensive policies to support low incomes, particularly with the “Prime d’activité”, also
seem to have reached their limits.

The minimum wage has been revised upwards seven times from January 1, 2021, to May 1,
2023, with a cumulative increase of +13.5% (including +6.6% on an annual basis as of
January 1, 2023, the highest annual increase since 1991). Of these seven revaluations, three
correspond to the usual adjustments on January 1, and four, which are infra-annual, result
from the automatic implementation of the rule whereby the Smic is directly indexed to
the " price index of the first quintile households as soon as it increases by more than 2%
compared to the last revision ». The previous infra-annual automatic adjustment dates
back to the year 2008. The percentage of employees directly affected by the Smic
revaluation on January 1 continues to increase in 2023, reaching a historic level of 17.3%
(after 12.0% in 2021 and 14.5% in 2022). Wage increases negotiated in branches and
companies decrease with wage levels, resulting in a compression of the wage distribution
over the years 2021 and 2022 (data is not yet available for the entirety of 2023). This
tightening comes after a long period where the Smic and low wages increased more
moderately than higher wages.

The Group of experts recommends refraining from any additional increase of the Smic
on Januvary 1, 2024. The sole mechanisms of automatic readjustment preserve the
purchasing power of the Smic in relation to the rise in the consumer price index.

Beyond the economic elements mentioned earlier, an increase in the Smic beyond that
resulting from automatic readjustment mechanisms could be detrimental to the
employment of the most vulnerable individuals, especially as it could no longer be offset
by a reduction in employer social security contributions. Moreover, increases in the legal
minimum wage in France are not very effective in reducing working poverty, the main
factors of which are a low number of hours worked and family configuration.
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EXECUTIVE SUMMARY

The mechanisms for the revaluation of the Smic are highly specific to France. In the event
of alternating inflationary and deflationary surprises, it can "mechanically" trigger a
dynamic increase in the Smic greater than that of the reference wage indices.

The previous reports from the Group of experts favored promoting the increase in
incomes for low-wage workers through wage and professional mobility. However, this
mobility is currently hindered by the significant disparity at the low-wage level between,
on the one hand, the evolution of labor costs, and, on the other hand, those of
disposable income. These gaps weaken the gains from wage mobility and, consequently,
those of the vocational training of the least skilled and most vulnerable individuals.

Previous reports from the Group of experts called for the introduction of suitable
provisions aimed at counterbalancing the current de facto financial incentive for non-
compliance by branches (minimum wages below the Smic) and the weakening of the role
of collective bargaining. It is thus suggested to strengthen the responsibility of collective
bargaining in the domain of wages. The upcoming creation of the High Council on
Remuneration could consider new provisions.

However, the Group of experts emphasizes that wage negotiations at the branch and
company levels can be significantly disrupted by the short notice period between the
decision to increase the Smic and the implementation of this increase. An increase in the
Smic implemented on the first day of a given month is only announced in the middle of
the preceding month.

In its previous reports, the Group of experts also emphasized that the indexation
mechanisms of the Smic deserve to be amended for a more efficient labor market,
especially for less skilled workers. Automatic revaluation mechanisms restrict the
government's margin of appreciation and decision-making. Moreover, they substitute for
the role of collective bargaining. Thus, the Group of experts reiterates its
recommendation for a reform of the rules for automatic readjustment of the Smic, in
compliance with the European Directive on adequate minimum wages.

In the context of a reform of the indexation mechanisms of the Smic, the role of the
Group of experts could be expanded and undergo a redesign, as suggested by several
social partners. Various types of reforms to the automatic reavaluation rules of the Smic
could be considered, without prohibiting the practice of "coup de pouce."

The Group of experts proposes three types of reform, which were already included in its
2022 report:

e Afirst option would be to re-specify the mechanisms for the automatic revaluation of
the Smic, to prevent it from spontaneously outpacing the SHBOE in the event of a
succession of inflationary and deflationary surprises.
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A second option would eliminate all or part of the terms of automatic revaluation
(inflation and half of the purchasing power of the SHBOE). This option, which does
meet with consensus within the Group of experts, would confer greater responsibility
to the public authorities, who could then better link changes in the Smic with those in
the labor market and measures to combat in-work poverty. However, it would link the
frequency and magnitude of revaluations to political fluctuations. In the current
context of high inflation, automatic revaluations have helped protect the purchasing
power of low-wage workers over the period, even though the medium-term effects of
this protection on poverty are uncertain.

A third option, based on practices observed in Germany and the Netherlands, would
consist in automatically indexing the Smic to the average of minimum wage trends in
a panel of branches not suffering from insufficient collective bargaining. Such a
change, the opportunity for which was consensual within the Group of experts,
would result in the changes in the Smic being driven by the outcomes of collective
bargaining, instead of partially substituting to it, as is currently the case.

These various reform options would not prohibit the possible practice of "coup de
pouce"; rather, they would strengthen the opportunity for such practice. They would
primarily consolidate the role of collective bargaining, consequently giving greater
responsibility to social partners for defining wage standards and branch minima. In this
respect, a return to mobile wage scales and, for example, automatic indexation of branch
minimum wages to inflation should be ruled out, as it would result in a weakening of
collective bargaining in an area that lies at the core of its role.
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Contexte et recommandations

Il parait utile de rappeler quelques éléments du contexte inflationniste actuel avant de
présenter les recommandations du Groupe d’experts.

A. Eléments de contexte

Le marché du travail francais s'est encore montré dynamique en 2023. Méme s'il
enregistre un léger ralentissement au cours du deuxiéme et troisieme trimestres, selon les
derniers indicateurs disponibles, I'emploi salarié a poursuivi sa croissance au début de
I'année 2023, le secteur tertiaire marchand jouant en la matiere un réle moteur. De maniére
lie, le taux de chémage (7,4 % au T3 2023) approche son plus bas niveau observé depuis
quarante ans, tandis que le taux d’emploi (68,3 % au T3 2023) reste proche de son plus haut
niveau depuis que I'Insee le mesure (1975). La qualité de I'emploi, mesurée par la part de
contrats a durée indéterminée (CDI) dans I'emploi total (CDI + CDD), s'est améliorée par
rapport a avant la crise sanitaire (50,4 % au T3 2023, +0,6 point par rapport a fin 2019). Autre
signe d'un marché du travail dynamique, les tensions dans le domaine du recrutement
restent élevées dans tous les secteurs, méme si elles sont moindres dans l'industrie et les
services.

Simultanément, I'inflation a enregistré un pic au début de I'année 2023 (le glissement
sur 12 mois de l'indice des prix a la consommation était de +6,3 % en février 2023) mais
reflue depuis (+4,0 % en octobre). Cette poussée de I'inflation depuis la mi-2021 provient
essentiellement d’'un choc doffre. Ce choc est lié aux tensions voire aux ruptures
d'approvisionnement observées sur les chaines de production mondiales lors de la sortie de
la crise du Covid-19, a la reprise d’activité et au rattrapage liés, et surtout aux effets
économiques de l'invasion militaire russe en Ukraine, poussant notamment a la hausse les
prix des matiéres premieres, dont celui des produits pétroliers et du gaz.

Dans ce contexte inflationniste, le Smic a automatiquement augmenté en 2021, 2022
et 2023, et ce, davantage que les principaux indices de salaire: +6,2 % pour le Smic en
glissement annuel au T2 2023, contre +5,0 % pour le salaire moyen par téte (SMPT) dans les
branches marchandes non agricoles et +4,6 % pour le salaire moyen de base (SMB). Sur les
trois années 2021 a 2023, le Smic a connu sept revalorisations pour une augmentation totale
de 13,5 %. A I'exception de celle du 1¢" janvier 2021, ces hausses du salaire horaire minimum
légal proviennent toutes exclusivement de son indexation sur lindice des prix a la
consommation hors tabac pour le 1" quintile de la distribution des niveaux de vie (plus
dynamique sur la période actuelle que l'indice général). Parmi ces sept revalorisations, trois
correspondent aux réévaluations annuelles du 1¢ janvier et quatre a des revalorisations
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réalisées en cours d’année pour tenir compte du haut niveau de l'inflation (1¢" octobre 2021,
18" mai et 1" ao0t 2022, 1¢ mai 2023). La progression du Smic est plus élevée que celle du
salaire moyen dans la mesure ou les revalorisations du salaire minimum ne se diffusent que
trés progressivement vers les salaires plus élevés, via les mécanismes de négociation
collective de branche et d’entreprise.

Le regain d'inflation a modifié le contexte dans lequel se déroulaient les négociations
salariales en France. Les salaires négociés ont progressé significativement entre fin 2020 et
début 2023. Dans les branches, les hausses des minima sont actuellement proches de +5 %
en glissement annuel, poussées par les revalorisations successives du Smic en 2022 et 2023.
Ces hausses sont plus fortes pour les minima les plus bas. Dans les entreprises, les hausses
conventionnelles négociées pour 2023 excedent +4 % (contre +2,8 % en 2022 et +1,4 % en
2021) et sont souvent accompagnées d’'un accord sur le versement d’'une prime de partage
de la valeur. Ces hausses négociées sont également décroissantes avec les niveaux de salaire.
Il résulte de la conjugaison de ces éléments une compression de la distribution des salaires
sur les années 2021 et 2022 (les données ne sont pas encore disponibles pour I'entiereté de
I'année 2023). Ce resserrement intervient aprés une longue période oU le Smic et les bas
salaires augmentaient plus modérément que les salaires plus élevés. Signe de ce
resserrement, le pourcentage de salariés directement concernés par la revalorisation du
Smic au 1° janvier continue d'augmenter en 2023 pour atteindre un niveau historique de
17,3 % (aprés 12,0 % en 2021 et 14,5 % en 2022).

Le repli des prix de I'énergie a partir du second trimestre 2023 aboutit par ailleurs a
une baisse de I'inflation qui devient inférieure aux augmentations salariales, ces dernieres
enregistrant progressivement et avec retard la poussée inflationniste observée sur les
trimestres antérieurs. L'évolution a la baisse de l'inflation est semblable dans les autres pays
avancés. Parmi les autres pays de la zone euro, les niveaux d’inflation les plus bas sont, en
octobre 2023, ceux observés en Belgique (-1,7 % concernant le glissement sur 12 mois de
Iindice harmonisé) et aux Pays-Bas (-1,0 %) et les niveaux les plus élevés sont observés en
Slovaquie (+7,8 %) et en Croatie (+6,7 %). Sur les deux dernieres années, les pays de I'Est de la
zone euro ont enregistré une inflation plus forte que ceux de I'Ouest. Mais l'inflation reflue
dans tous les pays de la zone euro, bien que dans une moindre mesure en France du fait du
retrait progressif des dispositifs du type bouclier tarifaire et ristourne a la pompe, ce retrait
contribuant a la hausse de l'inflation. Les pays de 'OCDE hors Europe sont moins affectés
par les effets de la guerre en Ukraine et enregistrent une inflation un peu plus faible. Apres
avoir été le pays de la zone euro ou l'inflation était la plus basse a I'été 2022, |la France y est
devenue I'un des pays ou l'inflation est la plus élevée (en octobre 2023, le glissement annuel
de l'indice des prix harmonisé est plus faible qu’en France dans 14 des 19 autres pays de la
zone euro).

Notons enfin que le niveau de vie des travailleurs rémunérés au Smic horaire s’explique
surtout par le faible nombre d'heures travaillées et la structure familiale du ménage. Les
salariés rémunérés au voisinage du Smic sont en proportion deux fois plus nombreux a
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occuper un emploi a temps partiel que I'ensemble des salariés. De ce fait, le niveau de vie
médian des salariés a temps partiel au voisinage du Smic était de 17 200 € par an en 2019,
soit un niveau inférieur de 30 % au niveau de vie médian de I'ensemble des salariés. En 2019,
23 % des salariés a temps partiel au voisinage du Smic étaient pauvres, soit 16 points de plus
que l'ensemble des salariés. Cette exposition a la pauvreté au voisinage du Smic décroit a
mesure que la quantité de travail effectué augmente : le taux de pauvreté est de 11 % pour
les salariés a temps partiel dont la quantité de travail est égale ou supérieure a 80 % contre
31 % pour les salariés dont la quantité de travail est égale ou inférieure a 50 %.

B. Recommandations

Le Groupe d’experts recommande de s'abstenir de tout coup de pouce sur le Smic au
1¢" janvier 2024. Comme lors des précédentes années, le Smic sera revalorisé ce 1¢" janvier du
fait des mécanismes de revalorisation automatique, lesquels permettent une protection du
pouvoir d'achat salarial des personnes rémunérées au salaire minimum légal. Sur I'année
2023, le Smic a été revalorisé de 4,1% (1,8 % au 1° janvier puis 2,2 % au 1° mai) apres une
hausse de 5,6 % (en trois relevements) en 2022 et 3,3 % (en deux relévements) en 2021. Ainsi,
sur trois années, du 1¢ janvier 2021 au 31 décembre 2023, le Smic aura été revalorisé a sept
reprises pour un total de 13,5 %. La revalorisation du 1°" janvier 2024, liée aux mécanismes de
revalorisation automatique, protégera le pouvoir d’achat des salariés au Smic face a la
hausse de I'indice des prix entre son niveau du mois de mars 2023 (pris en compte dans la
revalorisation du 1" mai 2023) et son niveau du mois de novembre 2023 (pris en compte
dans la revalorisation du 1¢ janvier 2024).

Les chiffres d'inflation publiés par I'Insee mi-novembre font état d'un glissement
annuel positif de I'IlPC hors tabac des ménages du 1¢" quintile de niveau de vie, de 3,9 % en
octobre. En conséquence, sans revalorisation discrétionnaire (« coup de pouce ») et selon
I'estimation provisoire qui peut étre faite au moment de la rédaction de ce rapport, la
revalorisation automatique serait de I'ordre de 1,7 % au 1°" janvier 2024 par rapport a celle du
18" mai 2023, soit une progression d'environ 3,9 % sur 12 mois. Compte tenu des fluctuations
mensuelles marquées de l'inflation ces derniers mois, la marge d’incertitude sur les chiffres
définitifs est forte.

Concernant la revalorisation du Smic au 1°" janvier 2024, I'indice du SHBOE a progressé
de +4,4 % sur un an au 3¢ trimestre 2023, selon les chiffres disponibles au moment de la
rédaction du présent rapport, soit une progression comparable a celle de l'année
précédente (+4,5% au T3 de 2022) et plus dynamique que celle de 2021 (+1,5%).
Cependant, l'indice des prix a la consommation des ménages du 1¢" quintile de la distribution
des niveaux de vie, hors tabac, a augmenté sur la méme période de 4,7 %. Le demi-pouvoir
d'achat correspondant est donc de -0,2 %. Cette évolution étant négative, il n'y aura pas
d'effet de cette composante dans la formule de revalorisation au 1¢" janvier 2024, laquelle
tiendra compte uniquement de I’évolution de I'indice des prix. Les chiffres d'inflation publiés
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par I'lnsee mi-novembre font état d'un glissement annuel positif de I'lPC hors tabac des
ménages du 1¢" quintile de niveau de vie de 3,9 % en octobre 2023. Sans revalorisation
discrétionnaire (« coup de pouce ») et selon I'estimation provisoire qui peut étre faite au
moment de la rédaction de ce rapport, la revalorisation automatique serait de I'ordre de
1,7 % au 1¢ janvier 2024 apres celle de +2,2 % du 1¢ mai 2023, soit une progression d’environ
+3,9 % sur 12 mois. Compte tenu des incertitudes actuelles concernant la dynamique de
I'inflation, les chiffres définitifs pourront étre un peu moins ou un peu plus élevés. Par
ailleurs, il n'est pas a exclure que le Smic connaisse encore, en 2024, une ou plusieurs
revalorisations infra-annuelles, comme cela a été le cas sur chacune des trois précédentes
années.

Notre recommandation d’absence de coup de pouce s'explique par les trois
considérations suivantes, proches de celles avancées dans notre précédent rapport de
2022:

e Tout d’abord, le contexte actuel reste encore celui d’une inflation forte, amorcée par
une détérioration des termes de I'échange, elle-méme étant en grande partie la
conséquence de la guerre en Ukraine. Cette détérioration représente un
prélevement brut d’environ trois points de PIB sur les richesses produites en France.
Depuis la crise sanitaire du Covid-19 en 2020, les gains de productivité nuls, sinon
négatifs ne peuvent contribuer a amortir ce choc qui implique en conséquence une
baisse du revenu réel distribuable. Des dispositifs (bouclier tarifaire et remise a la
pompe, en particulier) ont été déployés dés 2021 avec une grande ampleur pour
atténuer ce choc en en transférant en partie le poids sur la dette publique et donc
sur les générations a venir. Mais la part résiduelle se reporte mécaniquement sur le
revenu réel des agents. La charge de cet effort doit a nos yeux étre répartie de fagon
équitable entre les salariés. Cet objectif d'équité est ici atteint par I'indexation du
Smic, protégeant le pouvoir d'achat des travailleurs rémunérés a ce niveau, alors que
le pouvoir d’achat des autres indices salariaux (SMB, SHBOE, par exemple) est
nettement affecté par la forte inflation. Dans le contexte actuel qui se traduit par
une érosion du pouvoir d'achat d’'une majorité de salariés et une compression
sensible de I'éventail des salaires depuis 2021, il ne parait pas équitable et donc pas
souhaitable au Groupe d’experts d‘aller au-dela de cette préservation du pouvoir
d'achat du Smic. Un relevement supplémentaire du Smic contribuerait par ailleurs a
tasser davantage I'éventail des salaires au niveau du Smic.

e Ensuite, la situation structurelle de I'économie frangaise, qui s’améliorait mais
demeurait encore fragile avant la crise du Covid-19, reste caractérisée notamment
par un chémage encore élevé par rapport aux autres pays de I'OCDE et une
compétitivité faible dont témoigne un solde commercial (biens et services)
contindOment négatif depuis 2006.

e Enfin, une hausse du Smic au-dela des mécanismes de revalorisation automatique
risquerait d'étre préjudiciable a I'emploi des personnes les plus vulnérables, d’autant
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plus qu’elle ne pourrait plus étre compensée par une baisse des cotisations sociales
employeur qui ont déja atteint le seuil minimal au niveau du Smic. Une étude réalisée
a la demande du Groupe d’experts, publiée dans le précédent rapport de 2022, a
identifié des effets négatifs sur I'emploi d’'une hausse du Smic. Cette derniére
considération est renforcée par le constat, rappelé plus haut et montré dans les
précédents rapports du Groupe d'experts, de l'inadaptation du salaire minimum
pour réduire la pauvreté laborieuse. Divers travaux, dont ceux également publiés
dans le précédent rapport de 2022, ont montré que les deux principaux facteurs de
la pauvreté laborieuse sont le nombre d'heures travaillées et la configuration
familiale, bien avant le niveau du salaire horaire et donc du Smic. Il apparait ainsi que
des salariés a temps partiel ou enchainant continument des contrats courts vivent
des situations de pauvreté laborieuse fortes, en particulier ceux s’inscrivant dans des
familles monoparentales. Cette situation est particulierement choquante dans le cas
de situations de temps partiel contraint ou de salariés subissant I'enchainement de
contrats courts. La lutte contre la pauvreté laborieuse devrait privilégier les actions
visant a réduire ces deux cas.

Deux remarques additionnelles, déja présentes dans les précédents rapports, méritent
d’étre rappelées :

e Tout d'abord, du fait des revalorisations du Smic au 1¢" mai 2023 et au 1° janvier
2024, lides aux mécanismes d’indexation sur les prix, la progression du Smic au
1¢" janvier 2024 restera sans doute, comme les trois années précédentes, supérieure a
celle des indices salariaux de référence (par exemple, le SMB et le SHBOE), ce qui
n'était plus le cas depuis de nombreuses années (2012 pour le SHBOE). Cela illustre
les effets des mécanismes de revalorisation du Smic trés spécifiques a la France. En
effet, une alternance de surprises inflationnistes et désinflationnistes (liées par
exemple a de fortes évolutions a la hausse et a la baisse du prix de I"énergie) aboutit
« spontanément » a une dynamique a la hausse du Smic plus forte que celle des
indices salariaux de référence.

e Ensuite, quand les ressources du ménage se situent au bas de la distribution des
revenus, ce qui peut étre le cas des salariés au Smic, ce ménage bénéficie de
dispositifs déployés depuis 2021 pour soutenir son revenu. En plus des mesures de
blocage des prix de I'énergie et d'une remise sur le prix du carburant, le
gouvernement a mis en ceuvre, depuis octobre 2021, des mesures ciblées sur les
ménages les plus modestes ainsi que les retraités pour préserver leur pouvoir
d'achat: (i) le chéque énergie exceptionnel en octobre 2021 d’un montant de 100 €
pour 5,8 millions de ménages ; (ii) I'indemnité inflation de 100 € pour les salariés, les
indépendants, les retraités, les bénéficiaires des minima sociaux qui gagnent moins
de 2 000 € nets par mois ; (iii) la revalorisation anticipée des prestations sociales et
des pensions en juillet 2022 (4 % pour les minimas sociaux RSA, AAH, ASPA, la prime
d'activité, les prestations familiales et les pensions de retraite — et 3,5 % pour les
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allocations logement, en complément du blocage de I'IRL) ; (iv) I'aide exceptionnelle
de rentrée de 100 € par foyers auxquels s'ajoutent 50 € par enfant, pour les foyers
bénéficiaires des minima sociaux et des aides au logement ; (v) un nouveau cheque
énergie exceptionnel en 2022 de 200 € pour 5,8 millions de ménages, et de 100 €
pour 6,2 millions de ménages supplémentaires en élargissant le seuil de revenus
éligibles. Le gouvernement a poursuivi son soutien aux ménages les plus modestes en
2023 avec la mise en place d'une indemnité carburant de 100 € pour 10 millions de
Francais modestes ayant besoin de leur voiture pour aller travailler qui a remplacé la
remise sur le prix du carburant.

Les précédents rapports du Groupe d’experts ont souligné qu’une voie a privilégier
pour encourager l'augmentation des revenus des travailleurs a bas salaires est celle de la
mobilité salariale et professionnelle. Mais cette mobilité est actuellement fortement
désincitée par I'écart important existant au niveau des bas salaires entre les évolutions du
coOt du travail et celles du revenu disponible, une fois pris en compte les prestations et
prélevements sociaux et fiscaux. Les récentes évaluations réalisées par la Direction des
études, de I'évaluation et des statistiques (DREES) pour la Conférence sociale du 16 octobre
2023, reprises dans le Chapitre 2 du présent rapport, sont riches en enseignements a ce
sujet. Le cas type le plus frappant est celui d'un salarié célibataire et sans enfant, travaillant a
temps plein au Smic. Faire bénéficier ce salarié d’une augmentation de 100 € par mois de son
revenu disponible net impliquerait une hausse du co0t du travail mensuel de 483 €. La
hausse du revenu net de ce salarié serait ainsi de 6 % quand |'augmentation de son co0t
serait de 28 % pour son employeur. D’autres cas sont également illustratifs. Ainsi, pour un
salarié célibataire et sans enfant mais travaillant a mi-temps au Smic, une hausse du revenu
disponible net mensuel de 100 €, soit 11 %, impliquerait une augmentation du co0t du travail
de 254 €, soit 29 %. De tels écarts entre les progressions de revenu net des salariés et du co0t
du travail pour l'entreprise, au bas de la hiérarchie des salaires, ne sont pas sans
conséquences. lls découragent la mobilité salariale et professionnelle et donc de la
formation professionnelle des personnes les moins qualifiées et les plus fragiles. lls
perturbent les politiques managériales qui cherchent a associer les augmentations de
rémunérations aux gains de performance des salariés. Ces écarts résultent de 'empilement
de politiques visant pour certaines a soutenir les bas revenus et pour d’autre a réduire le
co(t du travail au niveau du Smic afin d’en limiter I'impact négatif sur I'emploi des moins
qualifiés. Afin d'éviter un co0t prohibitif, ces politiques sont dégressives avec le revenu
d’activité et c'est cette dégressivité qui explique de tels écarts. Ces politiques ont
continument été amplifiées sur les dernieres décennies. Atténuer les écarts ainsi soulignés,
sans co0t supplémentaire pour les finances publiques, est une nécessité. Mais cela appelle
une certaine ingéniosité car tout changement en ce domaine implique des perdants. Suite a
la Conférence sociale du 16 octobre 2023 et a la création d'un Haut Conseil des
rémunérations, les partenaires sociaux vont étre pleinement associés a cette réflexion qui
nous parait indispensable.

20



CONTEXTE ET RECOMMANDATIONS

Les hausses récentes du Smic, en particulier les hausses infra-annuelles, ont eu pour
effet, dans un premier temps, d’augmenter considérablement le nombre de branches
d'activité en non-conformité dans lesquelles des minima salariaux, définis par les
conventions collectives de branches, sont inférieurs au Smic. Les hausses du Smic ont relevé
le salaire des salariés payés a ce niveau et si les minima de branches sont inférieurs au Smic,
les salariés concernés sont bien sOr payés au Smic et bénéficient d'une hausse de salaire.
Mais les hausses du Smic ont aussi mécaniquement relevé les réductions de cotisations
sociales employeurs dont bénéficient les entreprises. En effet, dans ces branches qui n‘ont
pas ajusté leurs grilles salariales, cette hausse a mécaniquement augmenté la proportion de
salariés et de la masse salariale donnant droit a ces allegements. Le financement par la
collectivité des conséquences d'un comportement peu vertueux de certaines branches
(laisser des minima de branche devenir et demeurer inférieurs au Smic quand celui-Ci
augmente) pose légitimement question.

Dans des circonstances comparables d’inflation a la hausse et d’augmentation du
nombre de branches ou des minima sont inférieurs au Smic, le législateur avait décidé en
décembre 2008 que le bareme des réductions de cotisations sociales patronales pourrait
étre aligné sur les minima de branches et non plus sur le Smic lorsque ces minima étaient
inférieurs au Smic (article 27 de la loi du 3 décembre 2008). La loi avait cependant prévu un
mécanisme permettant de différer la mise en oceuvre de cette disposition, en fonction du
nombre de branches non conformes et de la baisse de ce nombre. Le nombre de branches
non conformes avait alors fortement diminué, cette baisse s'expliquant par un relévement
des minima et par la forte diminution de l'inflation, dés 2009. Le dispositif n’a donc jamais
été en vigueur et a été abrogé en 2013, compte tenu d’interrogations concernant sa
constitutionnalité.

By

Les précédents rapports du Groupe d’experts appelaient a linstauration de
dispositions adaptées visant a contrebalancer lincitation actuelle, de fait, a la non-
conformité et a |'affaiblissement du réle de la négociation collective. L'action publique doit
laisser pleinement la responsabilité de la négociation collective a ses acteurs, sans
encourager financierement les comportements non vertueux de non-conformité et de refus
de la négociation. Dans son article 7, la loi du 16 ao0t 2022 portant mesures d’urgence pour
la protection du pouvoir d’achat a introduit dans le code du travail les deux dispositions
suivantes qui veulent répondre a cette demande. Tout d’abord, la faiblesse du nombre des
accords ou avenants assurant un salaire minimum au moins égal au Smic devient un élément
d'appréciation du critere d’insuffisance de |'activité conventionnelle, permettant au ministre
de procéder a la fusion administrative d‘une branche professionnelle dans une autre
branche. Ensuite, dans une telle situation ou le Smic devient supérieur a au moins un minima
d'une branche, celle-ci est tenue d’engager une négociation salariale dans un délai de
45 jours, au lieu de trois mois précédemment. Ces dispositions sont pertinentes mais
plusieurs partenaires sociaux participant a la Conférence sociale du 16 octobre 2023 les ont
présentées comme insuffisantes. Le Haut Conseil des rémunérations qui sera prochainement
créé pourrait ainsi envisager de nouvelles dispositions, dont certaines pourraient se
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rapprocher de celles mises en ceuvre en 2008 et rappelées plus haut. Pour autant, il apparait
utile au Groupe d’experts de souligner que la négociation salariale aux niveaux des branches
et des entreprises peut étre fortement percutée par le faible délai de prévenance entre la
décision d'une hausse du Smic et la mise en ceuvre de cette hausse. En effet, une hausse du
Smic mise en ceuvre le premier jour d'un mois ‘n’ est connue et annoncée au milieu du mois
‘n-1" précédent, au moment de la publication par I'Insee des chiffres définitifs de I'évolution
de l'indice des prix a la consommation durant le mois ‘n-2’. Ce délai de deux semaines
apparait tres court et contribue sans doute aux situations de non-conformité transitoires de
certaines branches. Il semble souhaitable au Groupe d’experts d’envisager des solutions
permettant d'allonger ce délai de prévenance.

Dans ses précédents rapports, le Groupe d’experts avait souligné que les modalités
d'indexation du Smic mériteraient d’étre modifiées en vue d'une meilleure efficacité du
marché du travail, notamment pour les salariés les moins qualifiés. Les mécanismes de
revalorisation automatique brident la marge d‘appréciation et de décision du
gouvernement. De plus, elles se substituent au réle de la négociation collective qui en est
affaiblie. Aussi, le Groupe d’experts réiteére sa recommandation d’'une réforme ambitieuse
des régles de revalorisation automatique du Smic, dans le respect de la Directive
européenne sur des salaires minimums adéquats. Cette directive stipule que la revalorisation
du salaire minimum se fait au minimum tous les deux ans (ou au plus tard tous les quatre ans
pour les pays qui disposent d’un mécanisme d’'indexation automatique). Cette revalorisation
doit, par ailleurs, prendre en compte a minima les évolutions du co0t de la vie, du niveau
général des salaires, de leur distribution et de leur évolution, ainsi que I'évolution de la
productivité du travail. Dans le contexte d’une réforme des modalités d’indexation du Smic,
le réle du Groupe d’experts serait élargi, ce qui pourrait justifier également sa refonte,
évoquée par plusieurs partenaires sociaux. Plusieurs types de réformes des régles de
revalorisation automatique du Smic pourraient étre considérées. Notons que ces réformes
n‘interdiraient en rien la pratique de « coups de pouce ». Les trois types de réformes
envisagées par le Groupe d'experts, déja présentés dans le rapport 2022, sont les suivants.

Un premier type de réforme consisterait a repréciser les dispositions de la
revalorisation inscrites dans le code du travail pour en modifier linterprétation.
L'interprétation actuelle est dite du « double max» car la revalorisation du Smic est la
somme du maximum entre zéro et l'inflation et du maximum entre zéro et la moitié des
gains de pouvoir d’achat du SHBOE. Il s'agirait de lui substituer une interprétation ou la
revalorisation du Smic serait le maximum entre zéro et la somme de I'inflation et de la moitié
des gains (ou de I'évolution) du pouvoir d’achat du SHBOE. Les risques d'une évolution
« spontanée » non maitrisée du Smic en cas de succession de surprises inflationnistes et
désinflationnistes disparaitraient. L'évolution du pouvoir d’achat du Smic ne deviendrait pas
« spontanément » plus forte que celle du SHBOE en cas d’inflation négative.

Un deuxieme type de réforme consisterait en I'abandon de tout ou partie des clauses
de revalorisation automatique. L'opportunité de cette option de réforme ne fait, cependant,
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pas consensus au sein du Groupe d’experts. Un tel abandon conférerait une responsabilité
accrue aux pouvoirs publics, qui, en fixant les hausses du Smic, pourraient ainsi mieux
articuler les évolutions du Smic avec celles du marché du travail et avec les dispositifs de
lutte contre la pauvreté laborieuse, en particulier dans le contexte de la réflexion sur une
réforme des minima sociaux. En conformité avec la Directive européenne, les pouvoirs
publics seraient amenés a une revalorisation discrétionnaire au moins tous les deux ans,
prenant en compte le niveau d’inflation. Il rapprocherait les modalités de revalorisation du
salaire minimum en France de celles existantes dans les autres pays de 'OCDE : parmi les
30 pays de I'OCDE (sur 38) dans lesquels existe un salaire minimum national, un dispositif
d’'indexation automatique (généralement sur l'inflation ou les minima de branches négociés)
n‘existe que dans sept autres pays (la Belgique, le Canada, le Costa Rica, Israél, le
Luxembourg, les Pays-Bas et la Pologne) mais seule la France dispose d’'un dispositif aussi
contraignant de double indexation sur l'inflation et le pouvoir d’achat d’un indice salarial (le
SHBOE). Cela n’interdit pas a ces pays de décider des hausses régulieres et parfois
importantes de leur salaire minimum. Cependant, dans le contexte actuel de forte inflation,
cette indexation a permis de protéger le pouvoir d’achat des travailleurs a bas salaire sur la
période, méme si les effets a moyen terme de cette protection sur la pauvreté ne sont pas
garantis. Enfin, un systéeme purement discrétionnaire pourrait lier la fréquence et I'ampleur
des revalorisations aux fluctuations politiques.

Un troisieme type de réforme dont I'intérét fait consensus dans le Groupe d’experts
viserait a renforcer le réle de la négociation collective par une indexation automatique du
Smic sur la moyenne des évolutions des minima salariaux d‘un panel de branches
représentatives. Une telle orientation est celle qui a cours aux Pays-Bas (via une indexation
automatique) et en Allemagne (via les préconisations de la commission salaires minimum). La
revalorisation du salaire minimum correspond alors, dans cette configuration, a une sorte
d’extension a I'ensemble de I'économie des résultats de la négociation collective conduite
dans les branches qui ne souffrent pas d’insuffisance de la négociation collective. Cela
valorise le réle de la négociation collective en responsabilisant fortement ses acteurs.
Comme indiqué plus haut, cette voie n'empéche pas, bien au contraire, I'Etat d’accorder des
coups de pouce supplémentaires. C'est d'ailleurs ce qui est ponctuellement observé, sur la
période récente, aux Pays-Bas et en Allemagne.

Le changement préconisé des modalités de revalorisation du Smic permettrait
également de renforcer le réle de la négociation collective dans la définition des normes
salariales et des minima de branches. Un tel renforcement parait d‘autant plus approprié
dans le contexte de restructuration des branches d’activité engagée en 2014 puis suspendue
a partir de la crise sanitaire de 2020, mais dont le gouvernement a annonce la reprise a venir
lors de la Conférence sociale du 16 octobre 2023. Cette reprise de la restructuration des
branches pourrait permettre d’aboutir a un nombre beaucoup plus resserré de branches, au
sein desquelles la réalité de la négociation collective, concernant les minima de branches
entre autres aspects, serait ainsi renforcée. Une telle évolution, aboutissant a un réle accru

23



SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DE CROISSANCE
GROUPE D'EXPERTS, NOVEMBRE 2023

des partenaires sociaux dans la définition des minima salariaux renforcerait I'intérét du
troisieme type de réforme évoqué.

Par ailleurs, le Groupe d’experts ne recommande pas de régionalisation du salaire
minimum (comme elle existe, par exemple, au Japon ou au Canada, voir le Chapitre 4) ni de
modulation selon I'dge (comme c’est le cas, par exemple, au Royaume-Uni ou aux Pays-Bas),
pour les raisons qui ont été largement approfondies dans de précédents rapports du Groupe
(en particulier celui de 2017). Dans le méme temps, le Groupe d’experts considére justifiée la
problématique d’'un revenu minimum pour certains travailleurs non-salariés économi-
quement dépendants, comme les travailleurs des plateformes (VTC et livraison). La voie qui
a été choisie en France de déléguer a la négociation collective la définition de telles
rémunérations minimales dans ces activités lui parait appropriée. Elle a ainsi abouti a définir
récemment de telles rémunérations minimales dans les deux activités concernées (VTC et
livraison). Le contraste devient ainsi frappant entre la situation de ces deux activités (VTC et
livraison) oU, au niveau national, la négociation collective est pleinement responsable de la
définition des rémunérations minimales des travailleurs indépendants concernés, et celle du
monde salarié ou le salaire minimum est totalement régi par des dispositions réglementaires
et des décisions des pouvoirs publics, sans qu’aucun rble ne soit accordé a la négociation
collective.

Comme souligné dans les précédents rapports du Groupe d’experts, le Smic est un
socle salarial indispensable, en particulier pour renforcer le pouvoir de négociation des
travailleurs dans des activités ou le réle des partenaires sociaux est affaibli (le travailleur s’y
retrouvant parfois seul face a son employeur). Mais les revalorisations automatiques du Smic
ne doivent pas se substituer ou affaiblir la responsabilité de tous les partenaires sociaux et
celle de la négociation collective dont le réle doit étre renforcé en matiere salariale. C'est a
la négociation collective et donc aux partenaires sociaux qu'il revient de dynamiser les
salaires. Il est important que les partenaires sociaux se saisissent pleinement a I'avenir, via la
négociation collective, de la dynamique des bas salaires. A cet égard, le Groupe d’experts
rejette les propositions d'un retour aux échelles mobiles des salaires et a I'indexation
automatique de ces derniers sur I'inflation. Une telle indexation automatique se substituerait
au réle des partenaires sociaux et affaiblirait en conséquence la négociation collective, a
I'inverse des évolutions qui paraissent souhaitables au Groupe d'experts.
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Chapitre 1

Marché du travail et formation des salaires

En France, le marché du travail est resté dynamique en 2022 et au premier semestre
2023, bien qu'un léger ralentissement semble s'observer au deuxiéme trimestre 2023.
L'emploi salarié a continué a croitre début 2023, soutenu par le secteur tertiaire marchand.
Le taux de chémage (7,2 % au T2 2023) est proche du plus bas niveau observé depuis
quarante ans, et le taux d’emploi (68,6 % au T2 2023) au plus haut niveau depuis que I'Insee
le mesure (1975). La bonne santé du marché du travail se reflete également a travers la forte
amélioration de la qualité de I'emploi, mesurée par la part de I'emploi en contrat a durée
indéterminée (CDI) dans la population active, par rapport a avant la crise sanitaire, avec une
nette augmentation du taux d’emploi en CDI des 15-64 ans par rapport a fin 2019 (50,5 % au
T2 2023, +0,7 point par rapport a fin 2019). Signe d'un marché du travail encore tres
dynamique, les tensions de recrutement restent élevées dans tous les secteurs, bien qu’elles
aient entamé une baisse dans l'industrie et les services.

L'inflation a atteint un pic début 2023 (+6,3 % en février 2023) et reflue depuis (+4,9 %
en glissement annuel en septembre). La poussée de l'inflation observée depuis la mi-2021 a
été alimentée par plusieurs chocs d'offre, du fait des contraintes sur les chaines de
production mondiales en sortie de crise du Covid-19 et de l'invasion russe en Ukraine qui a
notamment poussé a la hausse le prix des matiéres premieres.

Dans ce contexte, le Smic a fortement augmenté en 2022 et 2023, de maniere plus
importante que l'évolution des principaux indices de salaire (+6,2% pour le Smic en
glissement annuel au T2 2023, contre + 50 % pour le salaire moyen par téte dans les
branches marchandes non agricoles et + 4,6 % pour le salaire mensuel de base). Ceci résulte
de son indexation en particulier sur I'indice des prix a la consommation hors tabac du
1¢r quintile de la distribution des niveaux de vie, lequel est plus dynamique sur la période
actuelle que l'indice général des prix. Depuis la fin de 'année 2020, le Smic a par ailleurs été
revalorisé sept fois, dont quatre revalorisations anticipées en cours d’année liées a la forte
hausse de l'inflation (1° janvier et 1" octobre 2021, 1° janvier, 1°" mai et 1¢ ao(t 2022,
1¢" janvier et 1°" mai 2023), augmentant ainsi de +13,5 % entre fin 2020 et fin 2023.

A. En 2023, la dynamique du marché du travail se ralentit
mais le taux de chomage demeure historiquement bas

Cette partie dresse un panorama du marché de I'emploi début 2023, dans un contexte
économique solide malgré les différents chocs exogénes sur [l'activité (tensions
d'approvisionnement, hausse du prix des matieres premiéres) liés a l'invasion russe en
Ukraine.
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1. L'emploi salarié a ralenti début 2023

L'emploi salarié ralentit au cours du 1" semestre 2023. D'aprés |'estimation détaillée de
I'emploi salarié publiée le 7 septembre par I'Insee, 123 000 emplois salariés ont été créés
entre fin décembre 2022 et fin juin 2023, dont 101000 dans le secteur marchand non-
agricole (SMNA). A la mi-2023, I'emploi salarié dépasse ainsi de +5,0% (soit prés de
1,3 million d’emplois supplémentaires) son niveau d’avant-crise (au 4¢ trimestre 2019). Au
sens du Bureau international du travail (BIT), le taux d’emploi des 15-64 ans est de 68,6 % au
deuxiéme trimestre 2023. Il dépasse ainsi de 1,8 point son niveau d'avant la crise
pandémique et reste a son plus haut niveau depuis que I'Insee le mesure (1975)". Le taux
d’emploi a particulierement augmenté pour les jeunes de 15 a 24 ans (a 351 % au
2¢ trimestre 2023, soit +5,3 points par rapport a fin 2019), bien qu'il demeure dans la
moyenne basse en comparaison européenne (a 353 % en moyenne dans |'Union
européenne et 36,9 % en moyenne dans la zone euro).

Dans le détail (cf. Graphique 1.1), 'emploi tertiaire marchand (hors intérim) reste
dynamique au 1¢ semestre 2023 (+0,9 % au 1°" semestre 2023, apres +0,8 % au semestre
précédent). En revanche, I'emploi dans le secteur de I'industrie ralentit légérement (+ 0,5 %
au 1¢r semestre 2023, apres +0,6 % au semestre précédent), tandis que dans la construction,
I'emploi se replie de fagon marquée (-0,5 % au 1¢" semestre 2023, aprés +0,4 % au semestre
précédent). Au total, I'emploi SMNA (hors intérim) augmente de +0,7 % au 1¢" semestre, et
dépasse de 6,6 % son niveau d'avant-crise (au 4°¢ trimestre 2019). De son cété, I'emploi
intérimaire a baissé lors des deux premiers trimestres 2023 (-3,0 % au 1°" semestre 2023). Il ne
dépasse ainsi plus que de 1,5 % son niveau d’avant-crise. Enfin, 'emploi salarié non marchand
reste dynamique au 1¢" semestre 2023 (+0,3 % au 1¢ semestre 2023, apres +0,2 % au semestre
précédent). Il est ainsi en hausse de + 2,1 % par rapport a son niveau d’avant-crise.

Graphique 1.1 - Glissement trimestriel de 'emploi salarié par secteur d’activité
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T E.Pénicaud, « Une photographie du marché du travail en 2021. L'emploi augmente fortement, notamment celui
des jeunes », Insee Premiere, n° 1896, mars 2022.
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2. Le chémage est proche de son plus bas niveau depuis quarante ans

Le taux de chbmage, a 7,2 % au 2¢ trimestre 2023, est proche de son plus bas niveau
depuis quarante ans (7,1 % au T2 1982) en France entiére hors Mayotte (cf. Graphique 1.2).
Malgré la crise sanitaire, le taux de chdmage a ainsi poursuivi sa baisse progressive, amorcée
en 2015. Cette baisse est associée a des créations nettes d’emploi, comme en témoigne la
croissance paralléle du taux d’emploi. Le taux de chdmage varie cependant fortement entre
classes d'age, avec un taux a 16,7 % pour les jeunes (actifs de 15 a 24 ans) comparé a 51 %
pour les seniors (actifs de 50 ans et plus) au 2¢ trimestre 2023. Il s'inscrit néanmoins en baisse
pour chacune des catégories d'age en comparaison a lI'avant-crise (21,7 % pour les jeunes et
5,8 % pour les seniors au 4¢ trimestre 2019). Il varie faiblement selon le sexe?, avec, au
deuxieme trimestre 2023, un taux de 7,1 % pour les femmes contre 7,2 % pour les hommes.
Chez les jeunes, les hommes ont cependant un taux de chémage plus élevé que les femmes.

Le taux de chémage de longue durée (supérieur a un an), a 1,8 % au 2¢ trimestre 2023,
est a son plus bas niveau depuis le 1¢" trimestre 2009 (1,7 %), a I'exception de sa baisse en
trompe-I'ceil au 2¢ trimestre 2020 (1,4 %)3. Au 2¢ trimestre 2023, il se situe ainsi 0,4 point en-
dessous de son niveau d’avant-crise (4° trimestre 2019). Le taux de chémage de longue durée
connait une baisse tendancielle similaire au taux de chémage a partir de 2016. Le chémage
de longue durée concerne un peu plus les hommes (1,9 %) que les femmes (1,7 %) et touche
en plus grande proportion les seniors et les jeunes (2,1 % des plus de 49 ans et 2,0 % des
jeunes de 15 a 24 ans, contre 1,6 % des personnes de 25 a 49 ans).

Graphique 1.2 - Evolution du taux de chdmage au sens du BIT (France entiére hors Mayotte)

Source : Insee, enquéte Emploi. Dernier point : T2 2023.

En revanche, le taux d’emploi différe selon le sexe, avec 71,0 % des hommes de 15 a 64 ans en emploi au
2¢ trimestre 2023 contre 66,2 % des femmes. Par ailleurs, la forte hausse du taux d’emploi sur les deux derniéres
décennies est essentiellement lié a une hausse du taux d’emploi des femmes (+6,6 pts entre le T1 2003 et le
T2 2023) tandis que le taux d’emploi des hommes est resté relativement stable (+1,0 pt sur la méme période).

Durant le confinement au 2¢ trimestre 2020, le chbmage au sens du Bureau international du travail (BIT) a connu
une baisse en trompe I'ceil principalement due aux difficultés a rechercher activement un emploi lorsque
I'activité était a I'arrét ; cette baisse s’est traduite par une hausse du halo autour du chdmage.
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Le halo autour du chémage (personnes inactives souhaitant un emploi sans étre
considérées comme chémeurs au sens du BIT) a augmenté sur I'année pour revenir a son
niveau d’avant-crise. Il avait fortement augmenté au pic de la crise, les restrictions sanitaires
ayant empéché certaines personnes a la recherche d’'un emploi d'effectuer les démarches
nécessaires pour étre considérées comme étant au chdmage. Puis il avait diminué en 2021 et
s'était stabilisé en 2022 a un niveau inférieur a celui de I'avant-crise. Au 2¢ trimestre 2023, le
halo autour du chémage atteint 2,0 millions de personnes. La part du halo autour du
chémage dans la population active (15-64 ans) s'établit a 4,7 % (+0,3 point par rapport a son
niveau du 2¢ trimestre 2022), son niveau d’avant-crise. Il est par ailleurs plus élevé pour les
femmes (5,0 %) que pour les hommes (4,3 %). Cet écart (0,7 point) diminue Iégerement sur
un an (1,0 point au 2¢ trimestre 2022) et est légérement inférieur a celui observé a la fin de
I'année 2019 (0,8 point).

3. Les tensions de recrutement baissent sensiblement mais restent a des niveaux
plus élevés qu’avant la crise sanitaire

Sur la période 2015-2019, les tensions de recrutement, mesurées dans les enquétes
trimestrielles de conjoncture de I'Insee par la part des entreprises déclarant des difficultés
de recrutement, ont sensiblement augmenté, se stabilisant en 2019 a des niveaux
comparables a ceux de début 2008 (cf. Graphique 1.3). Aprés un fort repli en 2020,
notamment dans I'industrie et les services, les tensions de recrutement sont reparties a la
hausse dans tous les secteurs pour atteindre des niveaux historiquement élevés a la mi-2022.

Depuis la fin de I'année 2022, les tensions de recrutement sont en diminution dans
Iindustrie (58,4 % des entreprises déclarent rencontrer des difficultés a recruter au T3 2023,
contre 66,6 % au pic de tensions atteint au T3 2022) et dans les services (53,3 % des
entreprises déclarent rencontrer des difficultés a recruter au T1 2023, contre 61,7 % a son pic
au T2 2022)*. En revanche, les tensions de recrutement restent a un niveau élevé dans le
batiment, a 81,3 % au T3 2023, apres un pic a 82,1 % atteint au 1¢ trimestre 2023. Dans le
secteur de la construction, les entreprises continuent d’évoquer le manque de compétences
comme un frein majeur®.

Les niveaux élevés de tensions de recrutement peuvent s'expliquer a la fois par des
facteurs conjoncturels et structurels. Une partie des tensions peut étre due a l'intensité des
embauches, le nombre d’embauches en CDD et CDI ayant fortement progressé (+6,0 % au
1¢" trimestre 2023 par rapport au 4¢ trimestre 2019) dans un contexte de sortie de crise
sanitaire et d’amélioration de la conjoncture du marché du travail. D’autres facteurs plus
structurels peuvent expliquer ces fortes tensions: pénurie de main-d’ceuvre dans certains

4 La question sur les difficultés de recrutement est posée depuis 1991 dans I'industrie et depuis 2000 dans les
services.

5 Dares, La situation du marché du travail au 2¢ trimestre 2023.

28


https://dares.travail-emploi.gouv.fr/publication/la-situation-du-marche-du-travail-au-2e-trimestre-2023#toc-la-rotation-de-la-main-d-uvre-en-contrats-longs-s-est-acc-l-r-e-depuis-la-crise-sanitaire-2

CHAPITRE 1
Marché du travail et formation des salaires

métiers du fait de I'inadéquation des compétences, de l'inadéquation géographique ou
d’une attractivité de I'emploi jugée insuffisante, entre autres®.

Selon les enquétes de conjoncture trimestrielles de I'lnsee publiées en juillet 2023, la
principale barriere a I'embauche signalée par les entreprises est le manque de main-d'ceuvre
compétente (citée par 45,5 % des entreprises dans le secteur de la construction, 32,2 % des
entreprises dans l'industrie et 23,4 % des entreprises dans les services). Les autres barrieres a
I'embauche fréquemment citées sont les coOts liés a I'emploi, en particulier dans la
construction oU 21,9 % des entreprises du secteur les signalent comme barriere a
I'embauche en juillet 2023, et I'incertitude sur la situation économique.

Graphique 1.3 - Difficultés de recrutement par secteur et créations nettes d’emplois
salariés dans les secteurs marchands non agricoles
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Lecture : les courbes sectorielles indiquent la part (en %) des entreprises déclarant des difficultés de recrutement. La
série sur les créations nettes d’emploi correspond aux créations d’emploi salarié marchand non agricole en glissement
trimestriel.

Source : Insee, enquétes de conjoncture, estimations d’emploi localisées. Derniers points: T3 2023 (difficultés de
recrutement dans la construction et I'industrie), T2 2023 (difficultés de recrutement dans les services), T2 2023
(créations nettes d’emploi salarié marchand non agricole).

6 M. Niang, M. Bergeat et G. Parent, Comment mesurer les tensions sur le marché du travail ?, Documents d’études,
n® 251, Dares, septembre 2021.
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4. La part des embauches en CDI a augmenté en sortie de crise sanitaire
et s’est ensuite stabilisée

La qualité de I'emploi, définie ici comme la part de contrats a durée indéterminée
parmi les embauches, s’est ponctuellement améliorée en sortie de crise sanitaire et s'est
ensuite stabilisée a un niveau supérieur a celui d’avant-crise. Au 2¢ trimestre 2023, le nombre
d’embauches en CDI dépasse nettement son niveau d'avant la crise sanitaire (+ 15,8 % par
rapport au 4¢ trimestre 2019). De son c6té, le nombre d’embauches en CDD ne dépasse son
niveau d'avant-crise que depuis le 1° trimestre 2022 (il le dépasse de +1,0 % au 2¢ trimestre
2023 par rapport au 4¢ trimestre 2019). Cette tendance semble toutefois commencer a se
tempérer sur la période récente, en miroir du ralentissement des créations d’emplois. En
2022, par rapport a 2021, le nombre d’embauches en CDI a progressé de +14,2 % (soit
+143 000 embauches en moyenne annuelle), contre +16,3 % s'agissant du nombre
d’embauches en CDD (soit + 743 000 embauches en moyenne annuelle). Cette tendance se
poursuit début 2023 (cf. Graphique 1.4). Ainsi, au 1¢" semestre 2023, le nombre d’embauches
en CDD a légerement augmenté avant de se replier (+ 0,5 % au 1°" trimestre puis -2,0 % au
2¢ trimestre), tandis que le nombre d’embauches en CDI se replie (- 0,6 % puis -2,6 %).

Graphique 1.4 - Evolution du nombre d’embauches
par type de contrat de travail
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Source : Dares, Mouvement de main-d’ceuvre. Dernier point : T2 2023.

Par rapport a fin 2019, la part de CDD dans les embauches (hors intérim) est constante
ou en baisse dans tous les secteurs, ce qui témoigne d'une amélioration de la qualité de
I'emploi quel que soit le secteur (cf. Graphique 1.5). Au 1¢" trimestre 2023, la part de CDD
dans les embauches est en nette diminution par rapport a son niveau d’avant la crise
sanitaire dans les secteurs des services financiers (-9,9 points par rapport au 4¢ trimestre
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2019), de la fabrication de matériels de transport (-9,0 points), des transports (-8,7 points), du
commerce (-7,1 points). La part des CDD dans les embauches (hors intérim) est néanmoins
en légere hausse au 2¢ trimestre 2023 par rapport au trimestre précédent, a 82,5 %, mais
demeure a I'un de ses plus bas niveaux depuis 2011.

Graphique 1.5 — Part des CDD parmi les embauches (hors intérim) par secteur
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Lecture : au 1° trimestre 2023, 63,5 % des embauches hors intérim se font en CDD dans le secteur du commerce,
contre 70,6 % dans ce méme secteur au 4e trimestre 2019.
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Source : Dares, Mouvement de main-d’ceuvre ; Insee, Comptes nationaux trimestriels du 2¢ trimestre 2023.

La part du temps partiel dans I'emploi est plus faible qu‘avant la crise sanitaire (17,3 %
au 2¢ trimestre 2023 contre 18,8 % au 4°¢ trimestre 2019) mais stable par rapport a 2022
(17,3 % en moyenne annuelle). Le temps partiel touche toujours davantage les femmes, les
jeunes actifs (15-24 ans) et les seniors (50 ans et plus). La part du temps partiel au 2¢ trimestre
2023 dans ces populations est de 26,3 % pour les femmes, 22,4 % pour les jeunes et 21,4 %
pour les seniors. La proportion des salariés hommes de 25 a 49 ans a temps partiel n'est que
de 5,7 % (stable par rapport a son niveau d'avant-crise). La part du temps partiel contraint”
atteint 4,3 % de la population en emploi au 2¢ trimestre 2023 et est également en baisse par
rapport a avant la crise sanitaire (de -1,4 point par rapport au 4¢ trimestre 2019).

De méme, la part des personnes en emploi souhaitant travailler davantage (sous-
emploi) se situe a des niveaux historiquement bas depuis que I'Insee la mesure (2003) : elle
est de 4,5 % au 2¢ trimestre 2023 (soit -1,4 point en-dessous de son niveau d’avant-crise au

7 Défini comme la part des personnes 4 temps partiel, souhaitant travailler plus d'heures, disponibles pour le faire et 4 la

recherche ou non d'un autre emploi.
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42 trimestre 2019). Le sous-emploi comprend les personnes actives occupées au sens du BIT
qui remplissent 'une des conditions suivantes : soit (i) elles travaillent a temps partiel mais
souhaiteraient travailler davantage et sont disponibles pour le faire (qu'elles recherchent
activement un emploi ou non); soit (ii) elles ont travaillé moins que d’habitude pendant une
semaine de référence en raison de chdmage technique ou partiel. Le sous-emploi concerne
plus de deux fois plus de femmes que d’hommes (ratio de 2,4 au 2¢ trimestre 2023). Cet
écart est cependant en léger recul par rapport a I'avant-crise (ratio de 2,6 au 4¢ trimestre
2019).

Historiquement, la qualité de I'emploi est sensiblement liée a la conjoncture du
marché du travail. On observe ainsi une corrélation négative entre le rapport des CDI sur
I'ensemble des embauches (CDI et CDD) et le taux de chémage dans la période récente
(cf. Graphique 1.6). Ainsi, a la hausse du taux de chédmage entre 2008 et 2014 a été associée
une baisse de la qualité de I'emploi, définie comme la part des embauches en CDI. Tandis
qu’a la baisse du taux de chémage a partir de 2015 (hors Covid) a été associée une
amélioration de la qualité des embauches (augmentation de la part des CDI). Ce rapport
semble toutefois s'étre légerement distendu depuis la crise sanitaire. Ainsi, la qualité de
I'emploi n‘a pas retrouvé son niveau d'avant la crise financiére de 2008 et accuse toujours un
retard d’environ 8 points par rapport a 2007, alors méme que le taux chdmage atteint des
niveaux historiquement bas.

Graphique 1.6 - Tension sur le marché du travail et qualité des embauches
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Sources : Insee, Taux de chémage ; Dares, Mouvement de main-d'ceuvre. Dernier point : T2 2023.
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5. La mobilité des salariés augmente dans une conjoncture du marché du travail
favorable

Le nombre d’embauches en contrat de plus d’un mois recule légérement sur le premier
semestre 2023, avec -1,1 % au 1°" trimestre par rapport au trimestre précédent et +0,6 % au
2¢trimestre aprés une nette augmentation en 2022.Depuis 2022, ces embauches
supplémentaires ne se sont cependant pas accompagnées d’'une accélération des créations
d’emplois, et semblent plutét le reflet d’'une accélération de la rotation de la main-d’ceuvre
(cf. Graphique 1.7).

Graphique 1.7 - Evolution de I'emploi salarié privé (hors intérim)
et du nombre de déclarations d’embauches de plus d'un mois
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Lecture : au 2¢ trimestre 2023, 'emploi salarié privé (hors intérim) augmente de 65 550 postes en moyenne trimestrielle
tandis que 2 453 000 déclarations préalables a I'embauche de plus d’un mois sont enregistrées sur le trimestre.

Champ : France hors Mayotte, secteur privé hors intérim pour I'emploi salarié. France entiére, régime général hors
intérim pour les déclarations préalables a 'embauche.

Source : Insee, Dares, Urssaf. Dernier point : 2¢ trimestre 2023.

Concernant les ruptures de contrats, on a observé une hausse considérable des
démissions de contrats en CDI a partir de début 2021, qui semblent s’étre stabilisées depuis
début 2022 a un niveau nettement supérieur a l'avant-crise. Le nombre de fins de CDI
ralentit Iégerement en début d’année 2023 et diminue de -2,0 % au 2¢ trimestre 2023 (apres
+1,3 % au 1¢ trimestre). Le nombre de fins de CDI au 2¢ trimestre 2023 (1108 000) dépasse de
17,1 % son niveau d'avant-crise. La part des démissions et des fins de périodes d’essai est en
hausse au sein des ruptures de CDI, s'établissant respectivement a 44,3 % et 21,1 % des
ruptures enregistrées au 2¢ trimestre 2023 (cf. Graphique 1.8), par rapport a I'avant-crise
(respectivement 41,3 % et 19,6 %).
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A contrario, les ruptures conventionnelles et les licenciements économiques ont
atteint leur plus haut niveau depuis la création du dispositif (2009) pendant la crise sanitaire
et sont en recul au 2¢ trimestre 2023 par rapport a leur niveau d'avant-crise (respectivement
-1,4 % pour les licenciements économiques et -0,5 % pour les ruptures conventionnelles par
rapport au 4¢ trimestre 2019).

S’agissant des fins de CDD, 5 225 000 CDD se sont terminés au 2¢ trimestre 2023, en
léger recul sur le trimestre (-0,2 % apres -0,5 % au trimestre précédent), mais en progression
par rapport a l'avant-crise (+1,4 % par rapport au 4¢ trimestre 2019), augmentation a
relativiser néanmoins au regard de I'augmentation du nombre total d’emplois sur la période.
Les ruptures anticipées de CDD représentent 3,9 % de I'ensemble des fins de CDD, cette

part est en hausse par rapport a I'avant-crise (+22,7 %).

Graphique 1.8 - Evolution des fins de CDI par motifs
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Source : Dares, Mouvement de main-d’ceuvre. Dernier point : T2 2023.

Selon une étude de I'Inseed, sur la période récente, la mobilité professionnelle aurait
augmenté pour presque toutes les catégories sociodémographiques des salariés du privé. En
moyenne, entre 2021 et 2022, 81,2 % des salariés seraient restés dans la méme entreprise,
contre 83,1 % entre 2017 et 2018. La stabilité en entreprise, c’est-a-dire la part des salariés qui
restent dans leur entreprise d’'une année a une autre, aurait baissé entre 2018 et 2021 pour
les hommes (soit -2,2 points par rapport a 2018) comme pour les femmes (-1,4 point), et pour
toutes les classes d'age, en particulier les 15-24 ans (-2,9 points). Les mobilités concernent par
ailleurs davantage les salariés initialement en CDI (dont la stabilité dans I'emploi a baissé

8 Insee, « Davantage de salariés ont changé d’entreprise en 2022 qu’avant la crise », Emploi, chémage, revenus du

travail, Insee Références Edition 2023.
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de -1,9 point entre 2018 et 2021, contre -1,1 point pour les salariés initialement en CDD). Les
salariés du privé en CDI qui ont démissionné de leur entreprise en 2021 ont plus facilement
retrouvé un emploi un an aprés qu’en 2018 avant la crise sanitaire : la part de personnes en
emploi un an plus tard a augmenté de 3,1 points entre 2019 et 2022.

B. Contexte économique des revalorisations du Smic en 2023

Cette section met en perspective |'évolution du Smic avec celle de I'ensemble des
salaires. Sur la période récente, le rythme et I'ampleur des hausses de Smic (deux en 2021,
trois en 2022, deux en 2023) ont conduit a une progression du salaire minimum plus
dynamique que celle des principales références salariales.

1. Evolution du Smic : sept revalorisations depuis le début de I'année 2021

Depuis fin 2020, le dynamisme de l'inflation et les régles de revalorisation du Smic (cf.
Encadré 1.1) ont conduit a augmenter sept fois ce dernier (cf. Tableau I.1). Au 1¢" mai 2023, le
Smic horaire brut a été porté a 11,52 €, soit une progression de 2,2 % par rapport au montant
fixé lors de la précédente revalorisation en janvier 2023 (11,27 €), et de 6,2 % par rapport au
montant fixé lors de la revalorisation de mai 2022 (10,85 €). Cette hausse entre mai 2022 et
mai 2023 a été plus dynamique que celle des prix sur la méme période (5,1 % pour l'inflation
d’ensemble, et 5,3 % pour l'inflation du 1¢ quintile de la distribution des niveaux de vie),
permettant une préservation du pouvoir d’achat des salariés rémunérés au Smic.

Encadré 1.1 - Les regles de revalorisation du Smic
Le niveau du Smic peut étre revalorisé a trois titres :

1. Chaque année, au 1* janvier, le Smic évolue automatiquement selon la formule de
revalorisation légale suivante :

1 .
ASmic = A IPCHT?" += A SHBOE™*!

Cette formule intégre deux parameétres obligatoires :

(i) la progression de I'indice des prix a la consommation hors tabac du 1¢ quintile de
revenu des ménages (IPCHT-Q1) ;

(ii) la moitié de la progression du pouvoir d’achat du salaire horaire de base des ouvriers
et employés (SHBOE-réel), parfois dénommé « demi-pouvoir d’achat » du SHBOE.

Chacune des contributions ne peut entrer négativement dans la formule. Les
paramétres sont donc bornés a 0 en cas de valeur négative observée.

2. En cours d’année, une revalorisation automatique infra-annuelle est prévue par la
loi si l'indice des prix a la consommation des ménages du premier quintile
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augmente de plus de 2 % depuis la derniére revalorisation. Dans ce cas, le Smic
progresse autant que cet indice des prix (cf. Encadré 1.2).

3. Enfin, le gouvernement peut de maniere discrétionnaire, a tout moment, décider
d'une augmentation du Smic du montant qu’il souhaite. On parle alors de « coup
de pouce ».

Depuis 2021, I'accélération des prix a conduit a déclencher quatre fois le mécanisme de
revalorisation infra-annuel (cf. Tableau 1.1), en plus des revalorisations annuelles du 1* janvier. |l
n'y a pas eu de coup de pouce sur le Smic depuis le 1% janvier 2012.

La revalorisation du 18 mai 2023 a fait suite a une progression de l'indice des prix a la
consommation du 1¢ quintile de la distribution des niveaux de vie excédant 2 % entre
novembre 2022 et mars 2023 (voir I'Encadré 1.2 pour le détail de la regle relative aux
revalorisations infra-annuelles et a la prise en compte des arrondis).

Tableau 1.1 - Synthése des hausses du Smic depuis 2012

Montant horaire

Dates Evolution Mécanisme
(brut)

1¢ janvier 2012 9,22 € 03% Revalorisation annuelle automatique
1,4 % de revalorisation automatique

1¢r juillet 2012 9,40 € 20% anticipée sur celle du 1* janvier 2013
0,6 % de « coup de pouce » du gouvernement

1¢ janvier 2013 943 € 03% Revalorisation annuelle automatique

1¢ janvier 2014 9,53 € 11% Revalorisation annuelle automatique

1¢ janvier 2015 9,61€ 0,8 % Revalorisation annuelle automatique

1¢ janvier 2016 9,67 € 0,6 % Revalorisation annuelle automatique

1¢ janvier 2017 9,76 € 09 % Revalorisation annuelle automatique

1¢ janvier 2018 9,88 € 12 % Revalorisation annuelle automatique

1¢ janvier 2019 10,03 € 15% Revalorisation annuelle automatique

1¢ janvier 2020 10,15 € 12 % Revalorisation annuelle automatique

1¢ janvier 2021 10,25 € 1,0 % Revalorisation annuelle automatique

1 octobre 2021 10,48 € 22% Revalorisation infra-anngelle éutomatique
face au dynamisme de l'inflation

1 janvier 2022 10,57 € 0,9 % Revalorisation annuelle automatique

1% mai 2022 10,85 € 26% Revalorisation i‘nfra—annL.JeIIe ;?utomatique
face au dynamisme de l'inflation

1 200t 2022 11,07 € 20% Revalorisation i.nfra—annL.JeIIe e.lutomatique
face au dynamisme de l'inflation

1¢ janvier 2023 1,27 € 1,8 % Revalorisation annuelle automatique

1 mai 2023 1,52€ 22% Revalorisation infra-annuelle automatique

face au dynamisme de l'inflation

Source : Dares.

36



CHAPITRE 1
Marché du travail et formation des salaires

Encadré 1.2 - Calcul de la revalorisation automatique du 1¢ mai 2023
et prise en compte des arrondis

Fixation du seuil de déclenchement de la revalorisation automatique du Smic
en cas d'inflation supérieure a 2 %

L'administration détermine le seuil a partir duquel est déclenché le mécanisme de
revalorisation automatique infra-annuel défini par la loi pour fixer le nouveau montant du
Smic. Le seuil correspond a l'indice de référence de I'Insee ayant servi a la revalorisation du
1¢" janvier augmenté de 2 % et arrondi a la seconde décimale comme I'est I'indice national
des prix établi chaque mois par I'Insee. Ainsi, lors du relevement du Smic au 1°" janvier 2023,
I'indice de référence était celui de novembre 2022 (publié mi-décembre, dernier indice
disponible pour calculer la revalorisation du 1° janvier), soit 113,58. Le seuil du
déclenchement du mécanisme de revalorisation automatique se situait donc au niveau de :

113,58 x 1,02 = 115,8516 arrondi a deux chiffres : 115,85.
Fixation du Smic par arrété

Lorsque I'indice national des prix du 1" quintile de la distribution des niveaux de vie a
franchi le seuil de déclenchement des 2 % d’accroissement, on calcule le pourcentage
exact d’augmentation des prix en divisant I'indice mensuel des prix du 1 quintile qui a
atteint ou dépassé le seuil par l'indice de référence, le résultat étant arrondi a deux
décimales. Le montant du Smic en euros et centimes est alors fixé en multipliant le chiffre
antérieur par ce pourcentage d’augmentation, transformé en indice, et le résultat obtenu
est arrondi aux centimes.

Pour la hausse au 1" mai 2023, I'indice national des prix du 1°" quintile a atteint en
mars 2022 le niveau de 116,07 dépassant le seuil de déclenchement explicité plus haut, a
115,85.

L'augmentation de I'indice par rapport a celui de novembre 2022 a donc été de :
116,07/113,58 = 2,192287% arrondi a 2,19 %°.
Le montant du Smic au 1¥" mai 2023 a donc été calculé comme suit :
11,27 (montant du Smic au 01/01/23) x 1,0219 = 11,51681 arrondi a 11,52 €.
Le montant mensuel est obtenu ainsi :

11,52 (montant horaire) x 35 x 52 [ 12 =1747,20000 arrondi a 1747,20 €.

Sous l'effet d’arrondis, c’est le taux de variation de 11,27 € a 11,52 €, soit 2,22 %, qui a été conventionnellement
retenu.
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En 2023, la progression du Smic brut est comparable a celle du salaire horaire de base
des ouvriers et des employés (SHBOE) : entre septembre 2022 et septembre 2023, le Smic
croit de +4,1 % sur un an, contre +4,4 % pour le SHBOE et +4,2 % pour le SMB.

Jusqu’a la crise sanitaire, I'évolution du Smic avait connu trois grandes périodes : au
début des années 2000, il avait progressé sensiblement plus vite que les indices de salaire de
base, notamment en raison de la réduction du temps de travail et de la convergence avec les
garanties mensuelles de rémunération mises en place pour les salariés passés aux 35 heures.
Entre 2005 et 2012, le Smic avait évolué globalement en ligne avec les salaires de base,
notamment sous I'effet de coups de pouce décidés en 2005, 2006 et 2012. A partir de 2013
et jusqu’a 2020, la progression du Smic avait été plus modérée que celle des salaires de base
bien que les évolutions négatives' des deux indices de référence (indice des prix a la
consommation du 1¢" quintile de la distribution des niveaux de vie et moitié du pouvoir
d’achat du SHBOE) n’aient pas été prises en compte dans la revalorisation du Smic. Ainsi,
I"écart de progression entre le Smic brut et les autres indices de salaire (SHBOE, SMB ou
SMPT) s’était creusé entre 2008 et 2020.

Comme le Smic est indexé sur les prix du 1°" quintile de la distribution des niveaux de
vie (inflation supérieure a celle des prix pour I'ensemble des ménages étant donnée une part
de I’énergie et de I'alimentaire plus importante dans le budget des ménages modestes™) et
qu'il ne tient pas compte de I'évolution négative du SHBOE réel, 'année 2023 poursuit la
dynamique de 2022 avec une forte augmentation du Smic, plus importante encore que celle
des autres indices de salaire.

' la neutralisation des évolutions négatives a eu lieu pour les prix, lors des revalorisations du 1% janvier 2016 et du
1¢" janvier 2021, et pour le pouvoir d’achat du SHBOE au 1¢" janvier 2019 et au 1% janvier 2022.

™ Voir Insee, Indices annuels de prix selon le niveau de vie du ménage, chiffres détaillés, novembre 2016.
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Graphique 1.9 - Evolutions du Smic, des salaires, de Iinflation et du pouvoir d’achat
(indice 100 au 2¢ trimestre 2008)

135%

130%

125%

120%

115%

110%

105%

100% -

2023712

202273

202171

202072

201973

2018T4 -

2018T1

201772 -

2016T3 -

2015T4 -

2015T1

201472 -

201373 -

95%

201073 -
201172
201271
201274 -
202174 -

SMPT
eeeee|PC ensemble hors tabac
Demi pouvoir d'achat SHBOE

IPC ménages du premier quintile
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partir du 2¢ trimestre 2017. Les séries ont été prolongées. L’indice SHBOE n’étant pas disponible au T1 2020, il

est extrapolé dans ce graphique. Le chiffre du T3 2023 du SHBOE est susceptible d’étre révisé.

Du fait de la crise sanitaire, la comparaison des augmentations du Smic avec les variations des principaux indices
de salaires requiert des précautions particuliéres en raison des données manquantes dans I'enquéte Acemo du
1¢" trimestre 2020 et du mode de construction du SMPT, sensible au volume d’activité partielle’®. Le SHBOE
demeure adapté puisqu’il permet de raisonner a structure d’emploi constante et n’est pas affecté par le niveau

de recours a l'activité partielle.

Sources : Insee, Comptes nationaux, Dares, Acemo.
2. Les salaires réels repartent a la hausse a partir du deuxiéme trimestre 2023
Plusieurs indicateurs de salaires sont distingués au sein de la statistique publique, en
fonction des publics concernés et des phénomenes les affectant :

Le salaire mensuel de base (SMB) correspond au salaire brut avant déduction des
cotisations sociales et avant versement des prestations sociales. Il ne comprend ni
les primes (sauf, le cas échéant, la prime liée a la réduction du temps de travail), ni

2 L'interruption de I'enquéte Acemo au 1% trimestre 2020 empéche d'analyser l'évolution habituelle de ces indices entre
le 1°" trimestre 2020 et le 1* trimestre 2021 (méme si le point 2020 est extrapolé dans le Graphique 1.1). L'effet de la crise
sur les indicateurs de salaire a partir du 2¢ trimestre 2020 rend également leur comparaison avec I'augmentation du
Smic moins pertinente, car cette derniére concerne la période d’avant-crise. Enfin, le SMPT (salaire moyen par téte) est
basé sur la masse salariale (considérablement amputée car n’incluant pas les indemnités d’activité partielle) et les
effectifs salariés en emploi (qui incluent de leur c6té ceux concernés par I'activité partielle).
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les heures supplémentaires. Son montant correspond généralement a celui de la
premiére ligne du bulletin de paye d'un salarié.

e Le salaire horaire de base des ouvriers et des employés (SHBOE'™) correspond au
SMB horaire pour la population des ouvriers et employés. Ces indices sont estimés,
a structure de qualification constante, a partir de I'enquéte trimestrielle Acemo de
la Dares qui suit les entreprises de 10 salariés ou plus du secteur concurrentiel non
agricole.

e Le salaire moyen par téte (SMPT) est défini au sein du cadre de la comptabilité
nationale. Le SMPT est calculé comme le rapport de la masse salariale brute (i.e.,
hors cotisations patronales) et du nombre de salariés en personnes physiques
mesurés par les comptes de I'Insee. A la différence du SMB, il inclut toutes les
primes (y compris PPV). Son évolution, qui représente la dynamique des salaires
versés par l'ensemble des entreprises, peut ainsi traduire des effets structurels
(évolution des qualifications, de la part du temps partiel) et conjoncturels (niveau
des heures supplémentaires, primes).

La lecture de ces indices usuels de salaires sur la période récente a été compliquée par
I'impact des dispositifs d’activité partielle et de prime de partage de la valeur.

Pendant la crise sanitaire, les effectifs placés en activité partielle étaient considérés en
emploi mais ne percevaient pas de salaire, I'indemnité d’activité partielle s’y substituant. Ces
versements par les employeurs n’étaient donc pas comptés dans la masse salariale versée.
Ce phénomene concerne essentiellement les rémunérations versées et percues en 2020 et
2021, méme s'il a encore joué sur les évolutions en 2022.

D’autre part, les entreprises se sont approprié le dispositif de prime de partage de la
valeur (PPV, défiscalisée et désocialisée™) mis en place afin de soutenir le pouvoir d'achat
des salariés. Ainsi, les versements associés a cette prime ont contribué significativement a la
croissance des rémunérations versées fin 2022, et devraient continuer a la soutenir en 2023
(premiére année pleine ou le dispositif est en vigueur).

Sur longue période, le SMPT nominal est passé d’'une croissance annuelle moyenne de
+ 3,1 %, entre 2001 et 2007 a +1,9 % sur la période 2008-2019 (cf. Tableau I.2). Le SMB et le
SHBOE ont également décéléré (cf. Graphique 1.10, SMB et SHBOE nominaux dans les
branches marchandes non agricoles). Bien qu’une partie de ce ralentissement soit le reflet
d’'une moindre inflation, le pouvoir d’achat des salaires a également ralenti, en ligne avec la

" Depuis le décret du 7 février 2013, le Smic est revalorisé sur la base de la moitié du gain du pouvoir d’achat du
SHBOE (voir Encadré 1.1).

™ La prime de partage de la valeur (PPV), anciennement appelée prime de pouvoir d'achat (PEPA), est un dispositif
qui permet a I'employeur de verser au salarié une prime facultative. Son versement dépend d'une décision prise
par I'employeur ou d'un accord d'entreprise. Les conditions d'obtention et d'exonération fiscale de cette prime
varient selon la date de son versement.
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diminution des gains de productivité (cf. Graphique 111 et Graphique 1.12). Cependant,
depuis 2020, les salaires réels ont mieux résisté que la productivité apparente du travail a la
succession de chocs qu’a connue |'économie. Ceci s’explique d'une part par le fort
mouvement de rétention de main-d’ceuvre induit dans les suites de la crise du Covid, sur
fond de tensions de recrutement. D’autre part, la période récente a été marquée par un net
enrichissement de la croissance en emploi, dont un effet notable des politiques publiques
(comme le doublement du nombre d'apprentis ou la diminution pérenne des prélévements
acquittés par les entreprises), alors méme que le regain d’inflation s’est traduit par des
pertes limitées du pouvoir d’achat des salariés.

Ainsi, en 2022, le SMPT dans les branches marchandes non agricoles (BMNA) a
progressé de 5,6 % en moyenne annuelle, soit autant qu’en 2021, aprés avoir baissé de 5,6 %
en 2020. Cette croissance dynamique du SMPT BMNA en 2022 s’explique en partie par les
revalorisations salariales prenant en compte la hausse de l'inflation. Cependant, comme
évoqué ci-dessus, cette hausse est également due a la sortie de I'activité partielle et aux
versements de PPV en fin d’année contribuant respectivement pour un peu moins de
2 points et pour environ 0,5 point a la croissance annuelle des salaires™. La croissance du
SMPT BMNA « économique », qui corrige les effets de |'activité partielle, aurait ainsi été de
+3,7 % en 2022. En termes réels, le pouvoir d’achat du SMPT BMNA a progressé de +0,3 % en
2022, apres +4,0 % en 2021. Sa progression nominale sur un an décélere légerement a + 5,0 %
au 2¢ trimestre 2023, apres un 4¢ trimestre 2022 marqué par d'importants versements de
PPV'® (+5,2 % en glissement annuel) et un 1¢ trimestre 2023 traditionnellement caractérisé
par les négociations salariales annuelles’ (+5,2 %). Cette décélération est a mettre au regard
du repli de I'inflation™.

En termes nominaux, le SMB a augmenté de 3,3 % en moyenne annuelle en 2022
contre 3,8 % pour le SHBOE, aprés une augmentation de 1,6 % pour chacun d’entre eux en
2021. Ce différentiel dans la progression des salaires de base illustre la |égére compression de
I’échelle de salaires, les basses rémunérations étant plus susceptibles d'étre rehaussées dans
le sillage du Smic (par effet direct comme de diffusion). En termes réels, la forte hausse de
Iinflation en 2022 s’est traduite par un repli du SMB (-2,2 %) et du SHBOE (-1,7 %).

Au 2¢ trimestre 2023, le SMB et le SHBOE ont cr0 de 4,6 % et 5,1 %, respectivement, en
glissement annuel (cf. Tableau 1.2), une hausse stable par rapport au trimestre précédent. Les
salaires augmentent plus que l'inflation en glissement annuel pour la premiéere fois depuis la

5 Calculs DG Trésor, cf. le « Rapport économique social et financier », Annexe au projet de loi de finances pour
2024, octobre 2024.

®  De l'ordre de 1,4 pt de SMPT ; voir p. 40 de Insee, « La croissance résiste, I'inflation aussi », Note de conjoncture,
mars 2023.

Baudry L. et al., « Les négociations de salaire dans le contexte de hausse de I'inflation », Le Bulletin de la Banque
de France, n° 245, art. 6, mai 2023.

'8 Aldama P. et al., « Projections macroéconomiques France », Banque de France, septembre 2023.
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mi-2021, conduisant a une hausse du pouvoir d’achat des salaires (resp. +0,2 % et +0,7 %
pour le SMB et le SHBOE par rapport au 2¢ trimestre 2022). Dans les résultats provisoires du
3etrimestre 2023, le SMB et le SHBOE nominaux décélerent a +42% et +44%
respectivement en glissement annuel. Dans le méme temps, l'inflation connaissait un léger
ressaut (+4,8 %) suite au rehaussement de +10 % des tarifs réglementés de vente d’électricité
au 1°" aot 2023, avant de reprendre sa normalisation (+4,0 % pour I'IlPC définitif d’octobre
2023).

Tableau 1.2 - Salaires nominaux, salaires réels et productivité

Glissement

Taux de croissance annuel moyen
annuel

2001-2007 2008-2019 2020 2021 2022 |T22023 T3 2023

SHBOE (salaire horaire de base

des ouvriers et des employés) 3.2% 18% 15% 16% 38% | S1%  44%
SMB (salaire mensuel de base) 26 % 18 % 15% 16% 3,3% 4,6 % 4.2 %
SMPT BMNA (salai tét
dans les brani:sl'?e?:weor::;:ZoFI):g) - 31% 19 % 6% 58% 56% | 50% nd.
Smic*** 42 % 14 % 12% 16% 52% 6,2% 41 %
IPCHT (indice d i
ala corEIsr:)r:riat?cSJrllo::zrs tabac) 1.7 % 1% 00% 18% 56% | 44% 48 %
Prix de valeur ajoutée

. 1,8 % 0,8 % 19% 11% 38% | 72% 62%
(branches marchandes non agricoles)
SHBOE déflaté par I'lPCHT 1,5% 0,7% 16% -02% 17% | 07% -03%
SMB déflaté par I'lPCHT 09% 0,7% 15% 03% -22% | 02% 06%
SMPT BMNA déflaté par 'l/PCHT 1,4 % 08 % 59% 40% 03% | -01% n.d.

Salaire super brut moyen par téte
déflaté par le prix de valeur ajoutée 11% 0,7 % 53% 48% 1,0% 2,7 % n.d.
BMNA (y.c. CICE)

Productivité BMNA

. 1,3% 0,7 % -75% 30% -03% | 02% n.d.
(personnes physiques)

*L’IPCHT est calculé ici en fin de trimestre.

* * le SHBOE et le SMB étant mesurés en fin de trimestre, ils sont déflatés par I'IPCht de fin de trimestre,
contrairement au SMPT qui est mesuré en moyenne trimestrielle et est donc déflaté par I'IlPCht moyen.

*** | orsque des revalorisations infra annuelles ont eu lieu, le montant du Smic retenu est le Smic moyen dans
I'année.

Note : les évolutions calculées comparent respectivement les niveaux de I'année 2007 aux niveaux de l'année
2000, et les niveaux de I'année 2019 aux niveaux de I'année 2007.

Sources : Dares, Insee ; calculs DG Trésor.
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Graphique 1.10 - SMB et SHBOE nominaux dans les branches marchandes non agricoles
(glissement annuel, en %)
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Note : I'enquéte Acemo trimestrielle a été interrompue au cours du 2¢ trimestre 2020 (données portant sur le
1¢ trimestre 2020). Pour le SMB et le SHBOE, le point manquant au T1 2020 a été reconstitué par la DG Trésor via la
méthode des splines quadratiques. Derniers points : T3 2023.

Sources : Dares, Insee ; calculs DG Trésor.

Graphique 1.11 - SMB et SHBOE réels dans les branches marchandes non agricoles
(glissement annuel, en %)
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Note : I'enquéte Acemo trimestrielle a été interrompue au cours du 2¢ trimestre 2020 (données portant sur le
1¢" trimestre 2020). Pour le SMB et le SHBOE, le point manquant au T1 2020 (valeur nominale) a été reconstitué par la
DG Trésor via la méthode des splines quadratiques. Derniers points : T3 2023.

Le SMB et le SHBOE sont estimés en fin de trimestre, ils sont donc déflatés par I'IPC hors tabac en fin de trimestre.

Sources : Dares, Insee ; calculs DG Trésor.
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Graphique 1.12 - Productivité et salaires réels (BMNA) en France
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Sources : Insee ; calculs DG Trésor.

3. L’éventail des salaires conventionnels commence a se resserrer
a partir de 2022

L'éventail des salaires conventionnels s’est resserré entre 1997 et 2006, puis est resté
relativement stable jusqu’en 2021. Ce diagnostic évolue en 2022 a la suite de l'intégration de
nouvelles données issues de la Base des textes salariaux de branches produite par la
Direction générale du Travail et la Dares™ (hors augmentation des disparités salariales en
2020 — mesurées par le rapport interdécile du neuvieme sur le premier, D9/D1 - qui ont été
en « trompe-l'ceil » en lien avec l'activité partielle qui a davantage concerné les emplois les
moins rémunérés?), car la revalorisation des plus faibles rémunérations poussée par celles
successives du Smic conduit a un resserrement progressif de I'éventail salarial.

" Cf. p. 26-27 du rapport du groupe d’experts sur le Smic de 2013. Dans le « Bilan sur la négociation collective en
2021 », la Direction générale du Travail note que «l'année 2021 marque une légere rupture. En effet, au
31 décembre 2021, les écarts de salaires, mesurés au sein de chacune des catégories socioprofessionnelles,
connaissent un resserrement par rapport a 2020 ». Néanmoins, les données issues de la Base mensuelle brute de
la Dares avec des traitements différents de ceux de la DGT en termes de prise en compte et de calibrage des
évolutions ne constatent pas de resserrement.

2 Cf. ). Sanchez Gonzalez et E. Sueur, « Les salaires dans le secteur privé en 2020 : des évolutions atypiques du fait
de la crise sanitaire », Insee Premiére, n° 1898, avril 2022.
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On mesure I'éventail des salaires conventionnels théoriques en rapportant le plus haut
salaire conventionnel au plus bas, pour une catégorie de salariés et un secteur donné
(cf. Graphique 1.13). Cet éventail théorique peut étre affiné en remplagant le coefficient
minimum des conventions salariales par le Smic, dans le cas oU ce dernier lui serait supérieur.
On parle alors d'éventail effectif (cf. Graphique 1.14). Entre 1997 et 2006, la dynamique
globale a été au tassement des hiérarchies salariales, avec un rétrécissement des éventails
salariaux aussi bien théoriques qu’effectifs, en particulier entre 1996 et 2006. Cette période
correspondait a la mise en place de politiques de réduction du temps de travail et de hausse
rapide du salaire minimum?' avec la convergence du Smic et des garanties mensuelles de
rémunération. La mise en conformité des premiers niveaux des grilles des conventions
salariales avec le Smic a ainsi été a l'origine de ce tassement des hiérarchies salariales.
L'éventail théorique des salaires conventionnels s’est établi a un rapport de 1,14 pour les
ouvriers du secteur général en 2006, contre 1,22 en 1996, soit une baisse de 7 %. Pour les
employés du secteur général, cette baisse a été de 12 %, avec un rapport passant de 1,25 en
1996 a 1,10 en 2006. Le rétrécissement de I'éventail réel des salaires a été moins prononcé,
avec une baisse respective de 4 % pour les ouvriers du secteur général (rapport passant de
1,16 a2 1,11) et 11 % pour les employés du secteur général (rapport passant de 1,20 a 1,07).
Ensuite, a partir de 2006 et jusqu’a 2021, I'éventail des salaires conventionnels est resté
globalement stable.

Depuis 2022, I'éventail effectif des salaires, qui tient compte de la conformité au
Smic, s'oriente a la baisse par rapport a son niveau de 2021, passant de 1,11 a 1,09 (-1,8 %)
pour les ouvriers du secteur général et de 1,07 a 1,06 (-0,9 %) pour les employés du secteur
général. Une tendance similaire s'observe également pour les ouvriers et employés du
secteur de la métallurgie. L'évolution des salaires théoriques reste quant a elle quasi stable
car elle n‘inteégre pas encore la tendance observée sur I'éventail réel des salaires.

2 Pour une décomposition de I'évolution des salaires entre niveau horaire et heures travaillées sur la période voir

F. Kramarz, E. Nimier-David et T. Delemotte, « Inequality and Earnings Dynamics in France: National Policies
and Local Consequences », Quantitative Economics, a paraitre.
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Graphique 1.13 - Evolution des « éventails théoriques » de salaires conventionnels??
pour les ouvriers et les employés par secteur d’activité
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Lecture : I'éventail des salaires conventionnels correspond au rapport entre le plus haut et le plus bas des
salaires conventionnels, pour un secteur et une catégorie de salariés donnés.

Source : base des minima de branches ; calculs Dares.

Graphique 1.14 - Evolution des « éventails effectifs » de salaires conventionnels
pour les ouvriers et les employés par secteur d’activité
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Lecture : I'éventail des salaires conventionnels correspond au rapport entre le plus haut et le plus bas des salaires
conventionnels ou le Smic si celui-ci est plus élevé, pour un secteur et une catégorie de salariés donnés.

Source : base des minima de branches ; calculs Dares.

22 Les salaires conventionnels sont, selon les branches, négociés sur un niveau horaire, mensuel ou annuel.
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Le resserrement de I'éventail effectif des salaires se constate également dans la distri-
bution des salaires horaires bruts pergus par les salariés, et ce dés 2021 (cf. Graphique 1.15).
L'éventail interdécile D9/D1, c’est-a-dire le rapport du salaire horaire au-dessus duquel sont
payés les 10 % de salariés les mieux rémunérés au salaire horaire en-dessous duquel sont
payés les 10 % de salariés les moins rémunérés, s’est réduit de 3 % en 2021 par rapport a
2020. Ce tassement intervient néanmoins apres un élargissement en trompe-I'ceil de la
dispersion en 2020%%, marquant davantage un retour a la normale de I'activité apres la crise
sanitaire plutdét qu'un rétrécissement des éventails salariaux lié aux revalorisations
successives du Smic. Cette baisse du rapport interdécile D9/D1 se poursuit en 2022 pour les
salaires nets en équivalent temps plein dans le privé (cf. Chapitre 3 et Annexe 1 de I'Insee).

Graphique 1.15 — Dispersion des salaires horaires bruts (2002-2021)
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Note : le passage aux données de la DSN a créé une rupture de série entre les validités 2017 et 2018.

Champ : France, salariés du privé et des entreprises publiques, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats
de professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, DADS et DSN-DADS, fichier au 1/12¢ 2002-2021; calculs Dares.

C. Combien de salariés ont été concernés par la revalorisation
du Smic du 1*" janvier 2023 ?24

Au 1¢ janvier 2023, 3,1 millions de salariés des entreprises du secteur privé hors
agriculture ont été directement concernés par la revalorisation du Smic horaire?®, soit 17,3 %

2 En 2020, la hausse du D9/D1 s’explique en partie par le recul de I'activité dans le contexte de la crise sanitaire
qui a davantage affecté les emplois les moins rémunérés. L'ensemble de la distribution a alors été
mécaniquement rehaussé, et ce de maniére plus prononcée pour les plus hauts salaires.

24 Analyse réalisée avec le concours de Corinne Darmaillacq (Dares) a la demande du Groupe d’experts sur le Smic.
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des salariés sur ce champ?6. Deux revalorisations?” du Smic sont intervenues entre-temps
depuis la précédente revalorisation annuelle de janvier 2022. Le Smic horaire brut a en effet
été revalorisé de 2,6 % au 1¢ mai 2022, passant de 10,57 € 2 10,85 €, puis de 2,0 % au 1¢" ao0t
2022, passant de 10,85€ a 11,07€, en raison du déclenchement du dispositif de
revalorisation automatique inscrit dans la loi ; il assure que le Smic progresse au moins aussi
vite que l'inflation du 1¢" quintile de la distribution des niveaux de vie lorsque celle-ci dépasse
2,0% par rapport a la précédente revalorisation (cf. Encadré I.1). Puis il a de nouveau
augmenté de 1,8 %, passant de 11,07 € a 11,27 € au 1¢ janvier 2023 a la suite de I'application
des regles annuelles de revalorisation, soit une hausse de 6,6 % sur un an.

Le pourcentage de salariés concernés par la revalorisation du Smic se situe a un niveau
historiquement élevé, dépassant de 1 point la valeur la plus haute observée depuis 1991
(16,3 % de salariés concernés en 2005). La hausse de cette proportion, amorcée avec la
revalorisation du 1°" janvier 2022, se poursuit donc, en lien avec des progressions annuelles
du Smic elles aussi particulierement élevées: c’est la premiere fois depuis le début des
années 1990 qu’on observe en effet une croissance du Smic supérieure a 6 % sur un an. Or
I'ampleur des revalorisations est 'un des facteurs expliquant I'évolution de la part de
bénéficiaires de ces revalorisations du Smic, de méme que le changement de la composition
de la structure des salariés selon leur niveau de salaire, la répartition des niveaux de salaires
par rapport aux minima de branche, ou encore les calendriers et les contenus des
négociations de ces minima de branches.

Parmi les 3,1 millions de personnes directement concernées par la revalorisation du
Smic, 1,8 million sont des femmes, soit 57,3 %, alors que ces derniéres représentent moins de
la moitié des salariés. Cette part est en hausse de 2 points par rapport a 'année précédente,
ou elle avait sensiblement baissé, en lien avec une revalorisation qui concernait davantage
des branches essentiellement masculinisées. Elle reste ainsi inférieure de 2 points a son
niveau de 2021. Cette augmentation est particulierement notable dans les entreprises de
10 salariés ou plus (58,6 % contre 55,1 % au 1¢ janvier 2022), alors que la part de femmes
parmi les personnes directement concernées par la revalorisation baisse dans les entreprises
de 1a 9 salariés (54,3 % contre 55,6 % au 1 janvier 2022).

%5 Cette proportion est mesurée a l'aide d’une question posée aux entreprises dans I'enquéte Acemo collectée au
1* trimestre de I'année. Cette question portait uniquement sur la derniére revalorisation et concernait les
bénéficiaires du Smic au 1* janvier 2023.

% Le champ est celui de I'ensemble des salariés sauf apprentis, stagiaires, intérimaires. Il concerne I'ensemble des
secteurs sauf agriculture, administration, activités des ménages, activités extraterritoriales, en France (hors
Mayotte).

% Les enquétes Acemo interrogent explicitement les entreprises sur les revalorisations intervenant au 1* janvier.
Etant donné la triple revalorisation, des salariés bénéficiaires de celle du 1¢ janvier 2023 ont pu aussi bénéficier
de celle du 1*" mai ou du 1* ao0t 2022, mais il n‘est pas possible de donner des effectifs pour ces individus a
partir de I'enquéte.
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Graphique 1.16 - Proportion de salariés directement concernés par les revalorisations
du Smic et des garanties mensuelles de rémunération*
(En %)
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* Garantie mensuelle de rémunération. La GMR a été instaurée lors du passage aux 35 heures : elle permettait aux
salariés payés au Smic, dont I'horaire de travail avait été réduit, de bénéficier du maintien de leur rémunération. La loi
dite « Fillon » du 17 janvier 2003 a programmeé la convergence du Smic et de la GMR au 1 juillet 2005.

** Depuis 2010, la revalorisation du Smic s’effectue le 1% janvier, au lieu du 1% juillet. En 2012, du fait de la revalorisation
anticipée du Smic intervenue le 1 décembre 2011, I'information a été collectée sur le nombre de salariés concernés
par la revalorisation a cette date, et non au 1% janvier 2012.

*** Plysieurs revalorisations infra-annuelles ont eu lieu en 2021 et 2022. Les proportions présentées sur 2021, 2022 et
2023 indiquent la part des salariés concernés par les revalorisations au 1 janvier de I'année considérée.

Note : les évolutions doivent étre analysées avec précaution, du fait des modifications successives apportées au dispositif de
mesure. La période 2003-2005 a notamment fait I'objet d’un dispositif d'observation spécifique. Les nombres en dessous des

années renvoient au montant du Smic brut horaire au moment de la revalorisation annuelle légale. La revalorisation du Smic
correspond au glissement sur 12 mois du Smic au moment de la revalorisation légale du 1* janvier.

Champ : jusquen 2017: ensemble des salariés sauf apprentis, stagiaires et intérimaires,; ensemble des secteurs sauf agriculture,
administration publique, syndicats de copropriété, associations loi 1901 de l‘action sociale, particuliers employeurs et activités
extraterritoriales ; France métropolitaine. A partir de 2018 : ensemble des salariés sauf apprentis, stagiaires et intérimaires ; ensemble
des secteurs sauf agriculture, administration publique, particuliers employeurs et activités extraterritoriales ; France hors Mayotte.

Lecture : 17,3 % des salariés bénéficient de la revalorisation du Smic au 1° janvier 2023.

Source : Dares, enquétes Acemo trimestrielle et Acemo TPE.
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Au sein des entreprises, le nombre de personnes concernées par la revalorisation du
salaire minimum est plus important pour les entreprises de petite taille (en moyenne moins
productives et embauchant davantage de salariés a bas salaires) relativement a celles avec
des effectifs élevés. Ainsi, 26,8 % des salariés des entreprises de 1 a 9 salariés sont concernés
par la revalorisation du Smic au 1°" janvier 2023, contre 15,0 % des salariés des entreprises de
10 salariés ou plus. Au total, 29,4 % de I'ensemble des bénéficiaires de la revalorisation du
1¢" janvier 2023 travaillent dans une trés petite entreprise (TPE, de 1 a 9 salariés), alors que ces
entreprises représentent 21,2 % des salariés du secteur privé non agricole.

D’un point de vue sectoriel, la part de bénéficiaires de la revalorisation du Smic au
1¢r janvier 2023 augmente dans tous les secteurs : de 3 points dans les services (19,9 % apres
16,8 % au 1¢ janvier 2022), de deux points dans le batiment (11,1 % apres 8,8 %) et de un point
et demi dans l'industrie (8,4 % contre 6,9 %). Par secteurs détaillés, c’est dans le secteur de
I’'hébergement et restauration que la part de bénéficiaires de la revalorisation du Smic au
1¢" janvier 2023 est la plus élevée, avec 39,8 % de bénéficiaires (en légere baisse, de 1,9 point,
par rapport a 'année précédente). La part de bénéficiaires de la revalorisation du Smic reste
également importante dans les secteurs de la santé (25,5 %, + 4,2 points) et des « autres
activités de service » (26,6 %, + 1,4 point). Le secteur des activités de services et de soutien
connait une hausse particulierement importante, avec un quasi-doublement de la part de
bénéficiaires de la revalorisation du Smic entre le 1¢ janvier 2022 et le 1¢" janvier 2023,
passant de 19,3 % a 35,3 %. Il s'agit désormais du second secteur avec la part la plus
importante de bénéficiaires de la revalorisation du Smic, aprées I'hébergement-restauration.
La part de bénéficiaires de la revalorisation du Smic a augmenté de 1,6 point dans I'industrie
manufacturiére (a 8,9 %) et de 1,9 point dans la production et la distribution d’eau (a 7,7 %).
Elle reste trés faible dans les activités financiéres et d'assurance (a 4,1 %, + 1,2 point) et dans
les secteurs de I'information et communication (a 2,8 %, + 0,5 point).

Enfin, la part des bénéficiaires de la revalorisation du Smic reste beaucoup plus élevée
pour les salariés a temps partiel (38,3 % contre 12,4 % des salariés a temps complet), dans la
mesure ou les salariés a temps partiel sont plus fréquemment rémunérés a proximité du
salaire minimum.

D. L'articulation du Smic avec la négociation salariale de branche

Comme dans ses précédents rapports, le groupe d'experts revient sur |'articulation de
la revalorisation du Smic avec les différents salaires conventionnels négociés dans les
branches?. L'interaction entre les deux est importante, en particulier dans le bas des grilles
salariées négociées par les branches qui doivent se mettre en conformité avec le niveau de
rémunération minimum légal du Smic. Dans la continuité de I'analyse du lien entre le Smic et

2  Cette partie reproduit des résultats de « La négociation collective en 2022 », bilan présenté a la Commission

nationale de la négociation collective. Ces chiffres pour I'année 2022 sont provisoires et peuvent faire I'objet de
révisions ultérieures.
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I’évolution des salaires dans les branches, un encadré présente, comme les années
précédentes, un indice synthétique, créé par la Dares pour résumer [|'‘évolution de
I'ensemble des minima de branches.

1. L'activité conventionnelle continue d’étre trés dynamique en 2022
dans I'ensemble des branches

Aprés un regain de l'activité conventionnelle en 2021, I'année 2022 confirme la reprise
avec un fort dynamisme de la négociation salariale de branche. En effet, les trois
revalorisations du Smic en 2022, en lien avec la forte inflation, ont conduit de nombreuses
branches a procéder a plusieurs reléevements sur I'année. Le nombre d’avenants salariaux
signés en 2022 (691 textes) est supérieur de plus de 76 % au résultat de 2021 (392 textes).

Pour rappel, I'année 2021 a été une année de transition pour les branches : poursuite
des négociations a distance, réunions a distance ou réunions en mode mixte (présentiel et
distance). Ces adaptations ont permis une reprise des négociations qui avait été fortement
affectées en 2020 par les difficultés d’organiser des réunions, notamment pendant les
périodes de confinement. Juste avant la crise sanitaire, la période était caractérisée par une
faible inflation, ce qui a pu limiter la nécessité pour les entreprises de négocier des
augmentations de salaire (tendance a la baisse du nombre d’avenants salariaux signés en
2018 et 2019, apres une période de forte hausse en 2016 et 2017). Antérieurement, I'activité
conventionnelle salariale de branche avait connu un dynamisme notable a la suite du « coup
de pouce » introduit dans la revalorisation du Smic au 1¢ juillet 2012. Ce dernier avait
contraint un certain nombre de branches a négocier un second accord dans I'année.

L'activité conventionnelle en 2022 a ainsi atteint un niveau inégalé ces dernieres
années puisqu’elle enregistre un nombre total d’avenants salariaux signés plus élevé qu’en
2012 (605 textes). Par rapport a 2020 et 2019, le nombre d’avenants salariaux est supérieur
de respectivement 138 % et 53 %. Le nombre total des textes (conventions et accords
professionnels) ayant fait 'objet d’au moins un avenant salarial est de 395, contre 298 en
2021 - soit une hausse de pres d’un tiers — et contre 237 en 2020 et 356 en 2019%°.

En paralléle, le nombre de branches en 2022 n’ayant conclu aucun accord pendant les
deux derniéres années est en nette diminution. On compte 4 branches du secteur général
sur 171 dans cette situation en 2021 (c’est-a-dire n‘ayant conclu d’accord ni en 2021, ni en
2022) contre 22 en 2021, 17 en 2020 et 21 en 2019. Mais, comme les années précédentes, le
cas le plus fréquent reste que les branches qui ne parviennent pas a conclure un accord une
année donnée y parviennent I'année suivante. Ainsi, la grande majorité des branches qui
n‘ont signé aucun avenant salarial en 2022 en avaient toutefois conclu un en 2021. On peut
ainsi citer, par exemple, les branches des hétels cafés restaurants (646 000 salariés),
panneaux a base de bois (5900 salariés), pompes funebres (24 400 salariés), avocats
personnels salariés (36 100 salariés). Inversement, certaines branches ont conclu un avenant

2 A partir de 2019, les avenants infranationaux & des textes nationaux sont comptabilisés.
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salarial en 2022 alors qu'elles ne l'avaient pas fait en 2021. C’est le cas des branches
assistance sociétés (145700 salariés), banques (220100 salariés), bureaux d'études
techniques (1 122 700 salariés), céramiques industrie (7 100 salariés), chaussures commerce
succursales (13400 salariés), chaussures industrie (7000 salariés), espaces de loisirs
d‘attractions et culturels (40000 salariés), gardiens conciergerie (70900 salariés),
habillement commerce succursales (109 700 salariés), huissiers de justice (10 400 salariés),
immobilier (175900 salariés), optique lunetterie commerce (43 200 salariés) et des
5 branches industries alimentaires diverses.

2. La conformité des salaires conventionnels avec le Smic reste basse
en fin d’année 2022 dans le contexte des revalorisations automatiques
des 1° mai et 1°" ao(0t 2022

Malgré ce contexte d'activité conventionnelle trés dynamique, I'année 2022 est
marquée par une faible conformité des salaires minimums des conventions collectives
(salaires conventionnels) au Smic du fait des deux revalorisations infra-annuelles des 1°" mai
et 1°" ao0t 2022. Celles-ci ont en effet conduit une majorité de branches qui n‘avaient pas
anticipé ces augmentations a se retrouver en situation de non-conformité au Smic en cours
d'année. Toutes n’‘ayant pas réussi a se remettre en conformité avant le 31 décembre, la

situation observée a cette date présente un nombre encore élevé de branches non
conformes, mais dans une moindre mesure qu’en fin d’année 2021.

Parmi les 171 branches du secteur général de 5 000 salariés ou plus, 100 (soit 58,5 %)°
avaient, en fin d’année 20223, conclu un accord ou émis une recommandation patronale
prévoyant un premier coefficient au moins au niveau du Smic. Ce nombre est sensiblement
plus élevé que celui de I'année précédente, oU seulement 30 % des branches disposaient
d'une grille conforme au Smic au 31 décembre 2021. Ceci s'expliquait par le fait que la
plupart des branches n’avaient pas encore abouti dans leur nouvelle négociation, en
particulier a la suite de la revalorisation infra-annuelle du Smic du 1¢ octobre 2021.
Néanmoins, le nombre de branches conformes au Smic en fin d’année 2022 reste sans
commune mesure avec celui observé habituellement en fin d’année avant 2021 (au
31 décembre 2019, 87 % des branches disposaient d'une grille conforme ; au 31 décembre
2020, le taux était de 78 %). Ce nombre bien plus faible s’explique par les revalorisations
successives du Smic qui a connu une hausse cumulée de 5,6 % sur un an. Certaines branches
qui avaient réussi a se remettre en conformité au 1 semestre 2022 ont rouvert des
négociations mais n‘ont pas réussi a aboutir avant la fin de I'année.

30 Ces branches couvrent au total 7,5 millions de salariés, sur un total de 18,5 millions de salariés couverts par
I’'ensemble des branches suivies par la Direction générale du Travail.

3 Le recensement effectué ne comptabilise que les accords ou recommandations patronales déposés auprées des
services de la Direction générale du travail (DGT) au plus tard au 31 décembre 2022 et dont |'entrée en vigueur
s'applique en 2022. Ainsi, certaines branches ont pu conclure un accord salarial en fin d’année 2022 mais avec
une entrée en vigueur fixée seulement au 1 janvier 2023 et apparaissent donc en situation de non-conformité
fin 2022.
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Sur les 71 branches (soit 41,5 %) représentant pres de 5,5 millions de salariés pour
lesquelles la grille résultant du dernier accord conclu (ou de la derniere recommandation
patronale émise) comporte au moins un coefficient inférieur au Smic, 29 sont devenues non
conformes a la suite de la revalorisation exceptionnelle du Smic au 1 mai 2022 et
36 branches depuis celle du 1°" ao0t. Si le nombre de branches ayant un bas de grille
inférieur au Smic en fin d’année 2022 est donc relativement élevé, il est moindre qu’en 2021.
Par ailleurs, la plupart de ces branches ne semblent pas présenter de difficultés récurrentes
dans leurs négociations et le retard d’actualisation de leur grille semble plutét provenir de
simples difficultés de calendrier. En effet, la majorité d’entre elles suivent depuis plusieurs
années un calendrier de négociations salariales calé sur celui de la revalorisation annuelle du
Smic (au 1°" janvier) et le 1¢" trimestre est celui qui enregistre traditionnellement le plus grand
nombre de signatures (environ la moitié des accords salariaux sont signés au cours de ce
trimestre).

Parmi les branches en situation de non-conformité, seules 6 I'étaient déja avant le
1¢" mai 2022. Une seule branche avait vu ses montants des premiers niveaux rattrapés par le
Smic a la suite de sa revalorisation au 1¢ janvier 2022. Elle dispose ainsi d'une grille démarrant
au moins a la hauteur du Smic revalorisé le 1¢ octobre 2021 (1 589,47 €). 4 branches ont vu
les montants des premiers niveaux rattrapés par le Smic a la suite de sa revalorisation au 1¢
octobre 2021. Celles-ci disposent ainsi d’une grille démarrant au moins a la hauteur du Smic
revalorisé le 1¢ janvier 2021 (1554,58 €). Enfin, la derniére branche accuse un retard
d’actualisation des grilles relativement plus important : elle a vu les montants des premiers
niveaux rattrapés par le Smic a la suite de sa revalorisation au 1° janvier 2021. Elle dispose
ainsi d'une grille démarrant au moins a la hauteur du Smic revalorisé le 1°" janvier 2020
(1539,42 €).

Les résultats dans le secteur de la métallurgie se redressent également nettement par
rapport a I'année précédente, se conformant ainsi aux niveaux habituellement observés. Sur
les 68 conventions couvrant plus de 5 000 salariés, 20, soit 29,6 % d’entre elles, disposent
d’une grille affichant en fin d’année au moins un coefficient en dessous du Smic, contre 62
(soit 91,2 %) en 2021. Dans le batiment et les travaux publics, la proportion de branches dont
la grille est non conforme au niveau du Smic en décembre 2022 est également moindre
qu’en 2021, soit 10,6 % contre 53 %.

Alors que 58,5 % des branches du secteur général présentaient une grille commengant
au moins au niveau du Smic fin 2022, elles ne sont plus que 22 % apres la revalorisation du
Smic de 1¢ janvier 2023. Ce chiffre est largement en diminution par rapport a janvier 2020
(43 %) et janvier 2021 (45 %), mais il est Iégerement en hausse par rapport a janvier 2022, ou
seulement 19 % des branches disposaient d'une grille commengant au moins au niveau du
Smic. Ce résultat illustre le fait que la négociation de branche aboutit souvent a aligner les
premiers niveaux de grille sur le montant exact du Smic. Dans de nombreuses branches, le
rattrapage ne s'effectue parfois qu’apres un délai de quelques semaines, voire quelques mois
(cf. Encadré 1.3), pendant lequel le bas de grille reste inférieur au Smic.
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Encadré 1.3 - L'indice des minima de branche (IMB), une mesure synthétique
du résultat de la négociation salariale de branche*

Le rapport du Groupe d’experts paru en 2018 avait présenté une analyse du lien entre
la revalorisation du Smic, celle des minima de branche et les salaires individuels, a partir d'une
série de travaux menés par Erwan Gautier, Sébastien Roux et Milena Suarez-Castillo®3. Ces
travaux mettaient en lumiére I'importance de tenir compte de la dynamique des minima —en
plus de celle du Smic prise isolément — pour mieux comprendre I'évolution des salaires3.
Ainsi, la quantification des évolutions de ces minima continue a revétir une importance
particuliére pour le Groupe d’experts, dans la mesure ou il s'agit d'un canal privilégié par
lequel transitent les effets du Smic sur I'ensemble de la distribution des salaires.

L'indice des minima de branche (IMB) a été construit en 2019 par la Dares pour
donner une mesure synthétique des négociations sur les augmentations des minima
conventionnels dans les différentes branches d’activité*®. L'IMB global est un indice
synthétique de Laspeyres analogue a ceux utilisés pour construire les indices de prix a la
consommation : il représente I'’évolution moyenne du salaire minimal sur un trimestre
donné pour I'ensemble des salariés des branches®, en donnant d’autant plus de poids a
I’évolution d’'un minimum donné qu’il concerne une masse salariale minimale importante
(définie par le produit entre les effectifs et le minimum conventionnel qui s'applique), qu'ils
soient ou non payés au niveau de rémunération minimal®’. L'IMB prend aussi en compte les
branches n‘augmentant pas leur minima.

32

33

34

35

36

37

Analyse réalisée avec le concours de Nassab Abdallah (Dares) a la demande du groupe d’experts sur le Smic.

Dont un article publié en juillet 2018 dans I'ouvrage Insee Références, Emploi, chémage et revenus du travail :
« Le réle des accords collectifs sur la dynamique des salaires ».

Plus précisément, les auteurs estiment que, toutes choses égales par ailleurs et a I'horizon de quelques
trimestres, une augmentation de 1 % du Smic rehausse directement les salaires de base individuels de 0,08 % en
moyenne (soit un effet relativement limité, et concentré surtout sur les plus bas salaires) tandis qu’une hausse
similaire des minima conventionnels augmente les salaires de 0,14 %, les effets de diffusion étant cette fois
beaucoup plus homogenes sur I'échelle des salaires.

Voir la publication suivante : P. Combault, A. Guichard et E. Ménard-Commault, « Evolution des salaires de base
par branche professionnelle en 2018 : légere accélération et pouvoir d'achat stabilisé », Dares Résultats, n°® 38,
ao0t 2019. Un Document d’études de la Dares a paraitre présentera plus en détail la méthodologie de
construction de l'indice des minima de branches.

Les indices présentés ci-dessous ont été calculés sur les branches de 5000 salariés ou plus dans le champ
couvert par le ministére du Travail, de 'Emploi et de I'Insertion, a savoir I'activité du secteur privé hors branches
agricoles, statuts, conventions d’entreprise, accords et hors salariés ne disposant d’aucune couverture
conventionnelle ou statutaire. Ce périmetre couvre au 31 décembre 2022 prées de 16 millions de salariés.
Formellement, I'indice pour le 1* trimestre 2020 en base 2014 s'écrit :

*.
IMBI? 2020  _ 2i45t1-2020- i*M3014—i
ase 2014 —
X Mao1a-i
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Les indices élémentaires utilisés pour construire I'I[MB global (présenté dans les
graphiques ci-apres) sont calculés au niveau de négociation le plus fin, a savoir au
croisement des variables de branche, CSP (cadres, professions intermédiaires, employés,
ouvriers) et niveau de qualification, a partir de la base des minima de branche (BMB)*%. La
pondération est faite par la masse salariale de I'année de base (2019), afin de neutraliser
I'effet du changement de composition de la main-d‘ceuvre dans les évolutions, et la masse
salariale est calculée en multipliant le salaire conventionnel par les effectifs. Un changement
de base est réalisé tous les cing ans. Les évolutions du passé ne sont pas recalculées, elles
sont chainées.

Graphique 1.17 - Comparaison de I'évolution de I'/MB et du SMIC en base 100
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avec Asuomsi I'évolution en % du minimum entre I'année de base (2014) et le 1 trimestre 2018 pour l'unité i
(profession*qualification*branche), et mauai la masse salariale minimale de 'unité correspondante pour I'année de
base (égale au produit des effectifs et de la moyenne annuelle des minima s’appliquant aux différents salariés).

La Direction générale du Travail enregistre pour chaque branche les accords portant sur les niveaux de
rémunération minima a niveau de qualification donnée dans la Base de données des conventions collectives
(BD3C). Pour chacune des quatre catégories socioprofessionnelles (cadres, professions intermédiaires,
employés, ouvriers) sont enregistrés le salaire conventionnel du plus bas niveau de qualification et celui du plus
haut niveau de qualification. Ainsi, pour chaque trimestre et chaque convention collective de branche, huit
niveaux de salaires sont enregistrés au maximum. La Dares extrait ces informations, ajoute les effectifs salariés
issus des DADS/DSN et la ventilation des effectifs par niveau de qualification issue de I'enquéte Acemo
trimestrielle, pour former la base des minima de branche (BMB). Le champ de la BMB est restreint aux branches
couvrant ou ayant couvert 5 000 salariés ou plus.
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Graphique 1.18 - Glissement annuel de I'lMB et du SMB
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Note : par construction, I'IMB vaut 1en 2010 et 2014, années de référence respectivement pour 2010-2013 et 2014-2018.
Champs : branches couvrant ou ayant couvert 5 000 salariés ou plus.

Sources : Dares, enquétes trimestrielles Acemo et BMB.

Graphique 1.19 - Evolution trimestrielle de I'IMB et du Smic
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Champs : branches couvrant ou ayant couvert 5000 salariés ou plus.

Sources : Dares, enquétes trimestrielles Acemo et BMB.
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Les évolutions de I'lMB sont comparées dans les graphiques ci-dessus a celles de deux
indicateurs. D'une part, le Smic, dont I'augmentation peut, comme indiqué plus haut, avoir
un effet sur celle des minima de branches. D'autre part, le salaire mensuel de base (SMB),
dont les variations donnent une indication de la variation moyenne de |'ensemble des
salaires individuels. Les évolutions trimestrielles de I'lMB et du SMB présentent une
saisonnalité marquée avec des augmentations plus fortes aux premiers trimestres de
chaque année. Les signatures non régulieres d'accords dans certaines conventions
collectives de branches peuvent légérement affecter la saisonnalité des trois autres
trimestres et conduire a des variations heurtées.

Sur la période 2009-2022, I'I[MB a progressé de 20 % contre plus de 25 % pour le Smic
(Graphique 1.17). Jusqu’en 2010, la revalorisation annuelle du Smic se tenait le 1¢" juillet, un
calendrier qui a été modifié en 2010 pour la fixer au 1°" janvier. Hors cette revalorisation a
date fixe, le Smic peut également étre augmenté par le biais de « coups de pouce », ce qui
fut le cas pour la derniere fois au 3¢ trimestre 2012. Il peut I'étre aussi, de maniere
automatique, lorsque l'inflation augmente de plus de 2% par rapport a la derniére
revalorisation du Smic. Tel a été le cas au 4° trimestre 2021 (+2,24 % au 1¥ octobre en
glissement annuel) mais également aux 2¢ et 4° trimestre 2022 (+2,65 % au 1°" mai et +2,01 %
au 1¢" ao0t en glissement annuel) dans le contexte de forte inflation des prix qui a marqué
ces deux années. Les graphiques montrent ainsi les effets de ces augmentations du Smic au
T4 2021 et au T2 2022 sur I'évolution globale des minimas avec la forte augmentation de

I'IMB sur les quatre trimestres de 2022 comparés a I'année précédente.

Les évolutions de I'[MB apparaissent en-dega de celles du Smic (Graphiques 1.18 et
1.19). Il y a en effet un délai dans la répercussion de |’évolution du Smic sur les minima de
branche en lien avec la logique institutionnelle de mise en place des négociations
collectives. En effet, I'obligation est faite aux partenaires sociaux de négocier dans les
3 mois suivant un éventuel passage des minima sous le Smic. En régime habituel, une
grande partie des branches revalorisent leurs minima au 1°" trimestre, suivant ainsi les
hausses automatiques du Smic. De ce fait, la hausse du Smic en octobre 2021 a eu un
impact en 2022 avec un IMB qui a progressé fortement sur I'année 2022. De plus, les
revalorisations du 2¢ et 3¢ trimestres 2022 (+ 2,65 % au 1°" mai et + 2,01 % au 1°" ao(t) ont
également contribué a l'augmentation des minimas. Ainsi, en 2022 le glissement annuel
de I'IMB (+ 4,02 %) est plus important que celui de I'année 2021 (+ 0,90 %) avec les effets
des hausses du Smic et de I'inflation qui se diffusent progressivement au long de I'année.

Les augmentations de minima en 2022 sont portées par les augmentations négociées pour
les ouvriers et les employés. L'IMB progresse moins vite que le Smic et ceci quelle que soit
la catégorie socioprofessionnelle (Graphiques 1.20).
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Graphique 1.20 - Comparaison de I'|MB par PCS et du Smic en base 100 - 2009
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Champ : branches couvrant ou ayant couvert 5 000 salariés ou plus.
Sources : Dares, BMB

En 2022, les minima des ouvriers non qualifiés ainsi que ceux des employés non
qualifiés et qualifiés sont marqués par les plus fortes augmentations (Graphique 1.21),
contrairement a 2021 oU I'on observait que les augmentations de minima des ouvriers et
employés étaient plus élevés pour les niveaux les plus hauts de ces catégories qui
correspondent aux niveaux qualifiés. Cette hausse des minima des catégories non
qualifides peut s'expliquer par le fait que depuis le 4° trimestre 2021, le Smic a connu de
nombreuses revalorisations. Ces effets de court terme de hausse du Smic ont un impact
significatif sur les salaires les plus proches du Smic (E. Heyer et M. Plane®*®, 2012).

39 Heyer Eric et Plane Mathieu, « Quelles conséquences économiques du coup de pouce au Smic ? », Revue de I'OFCE,

2012/8 (Supp.1), p. 97-102. DOI : 10.3917/reof.hs01.0097. URL : https://www.cairn.info/revue-de-l-ofce-2012-8-page-
97.htm.
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Graphique 1.21 - Evolution en glissement annuel de I'IMB par PCS
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Sources : enquétes trimestrielles ACEMO et BMB.

E. La réduction du co0t du travail des bas salaires, amorcé avant la
crise sanitaire, a permis a la France de maintenir sa compétitivité

1. Le coit du travail en France et en comparaison européenne

Mesuré par le co0t de la main-d’ceuvre tel que calculé par Eurostat®, le coUt horaire du
travail (dans l'industrie, la construction et les services hors administration publique, défense
et sécurité sociale obligatoire) s'élevait a 40,8 € en France en 20224 (39,3 € en 2021). Il était
supérieur a la zone euro (moyenne non pondérée pour 19 pays de 25,0 €), mais proche de
celui de I'Allemagne (39,5 €).

Avant la crise sanitaire, le co0t horaire du travail en France s'était rapproché de la
moyenne de la zone euro grace a la mise en ceuvre du CICE et du Pacte de responsabilité et
de solidarité. Ainsi, entre le 4¢trimestre 2012 et le 4¢ trimestre 2019, le coUt de la main-
d’ceuvre avait augmenté moins rapidement en France que dans la moyenne de la zone euro,
aussi bien pour I'ensemble marchand non agricole (+ 8,2 % en France contre +13,0 % en

40 Cet indicateur de coUt horaire de la main-d’ceuvre fait référence pour les comparaisons internationales. En
effet, il comprend les salaires et traitements bruts, les cotisations sociales a la charge des employeurs et les
imp&ts moins les subventions liées a I'emploi. Dans le cas frangais, il intégre donc les mesures du CICE et du
Pacte de responsabilité et de solidarité.

1 Insee, « Salaire minimum et co0t de la main-d’ceuvre dans I'Union européenne », aolt 2023.
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zone euro, cf. Graphique 1.22) que pour l'industrie hors construction (+ 9,6 % en France
contre + 14,3 % en zone euro).

Au début de la crise sanitaire, l'activité partielle s'est traduite par une hausse
temporaire des co0ts horaires de la main-d‘ceuvre en zone euro, en particulier dans le
secteur des services oU l'activité partielle a été prépondérante. Cette hausse provient de
deux facteurs: (i) la partie de I'indemnité d’activité partielle non prise en charge par les
administrations publiques, intégrée dans le coGt du travail, alors que le nombre d'heures
travaillées diminue ; et (ii) un effet de composition: comme les salariés les plus concernés
par l'activité partielle sont en grande partie des ouvriers et des employés dont les salaires
horaires sont les plus faibles, la diminution de leurs heures rémunérées a conduit a une
pondération plus importante des salaires les plus élevés. Les différences entre les dispositifs
d’activité partielle, notamment dans la part de salaire prise en charge par les administrations
publiques, explique que cette hausse des coUts a été variable entre les pays.

Graphique 1.22 - Indice du co{t de la main-d’ceuvre
(industrie, construction et services hors administration publique)
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Source : Eurostat ; calculs DG Trésor.

Dans le méme temps, plusieurs mesures d'allégement du codt du travail sont entrées en
vigueur ou bien ont été renforcées, notamment des exonérations de cotisations sociales et
une aide au paiement des cotisations pour les entreprises de moins de 250 salariés dans les
secteurs du commerce, de I'hébergement-restauration et des services administratifs et de
soutien. S’'agissant des rémunérations complémentaires aux salaires, les entreprises ont pu
bénéficier du renforcement du dispositif de prime exceptionnelle de pouvoir d’achat (Pepa),
puis sa conversion mi-2022 en une prime de partage de la valeur (PPV), suite au triplement
du plafond, défiscalisé et désocialisé a ce jour.
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Entre la fin 2019 et la fin 2022, les coUts horaires de la main-d‘ceuvre dans I'industrie
ont augmenté de maniére similaire en France et en zone euro (+8,1% en France contre
+8,0% en zone euro). Pour I'ensemble marchand non agricole, et non la seule industrie,
I’évolution entre fin 2019 et fin 2022 est moindre pour la France (+9,1 %) que pour la
moyenne en zone euro (+10,9 %).

Le coOt du travail peut étre mis en regard de la productivité du travail, ce qui permet
de calculer les co0ts salariaux unitaires (CSU). Les CSU correspondent par définition au co0t
du travail par unité de biens et services produite. Les coUts salariaux unitaires rapportent le
salaire moyen par téte (la rémunération totale des salariés, y compris cotisations sociales
employeurs, par emploi salarié) a la productivité apparente du travail (mesurée par le
produit intérieur brut en volume divisé par le nombre total de personnes en emploi, y
compris indépendants). Les CSU constituent I'indicateur de référence utilisé pour estimer la
compétitivité du facteur travail d'une économie.

Sur la période 2012-2019, les co(ts salariaux unitaires dans I'ensemble de I'économie
ont été moins dynamiques en France qu’en Allemagne et pour la moyenne de la zone euro.
Cette modération des co0ts salariaux unitaires a contribué a I'amélioration de la
compétitivité colt de la France avant la crise sanitaire.

Sur la période 2020-2022, il n'était pas possible d’estimer de fagon fiable I'évolution
des coUts salariaux unitaires, en raison de l'impact de la crise sanitaire et des mesures de
soutien sur les indicateurs de co0t du travail. En particulier, les dispositifs d’activité partielle,
qui ont permis d'absorber une partie du choc économique et d’en limiter I'impact sur les
ménages, différaient entre les pays (conditions d‘éligibilité, champ, durée, taux de
remplacement). Ces dispositifs affectent fortement les indicateurs sur le marché du travail,
en particulier I'emploi salarié total, dont la comptabilisation est altérée par I'activité partielle
et I'inactivité liée aux restrictions sanitaires, et le salaire moyen par téte, qui dépend des
conditions d'indemnisation spécifiques a chaque pays. Ainsi, selon les secteurs concernés,
d'importants effets de composition peuvent intervenir et biaiser la comparaison entre pays.
Pour les co0ts salariaux unitaires (CSU), la productivité était aussi affectée, d'une part, par le
maintien en emploi de personnes dont la production a diminué, d’autre part, par les fortes
fluctuations de I'activité en lien avec les mesures de confinement et la fermeture d’activités
commerciales et de métiers de contact. De ce fait, en 2020 et 2022, les comparaisons avec
les pays partenaires traduisent davantage les différences de modalités de I'arrét de I'activité
et des dispositifs d’activité partielle que des évolutions structurelles. Les indicateurs
redeviennent pleinement interprétables en 2023, en raison de la forte diminution des
facteurs perturbateurs qui subsistaient en 2022 (arréts maladie de salariés ou congés pour
cause de garde d’enfants en raison du Covid-19).

Les co(ts salariaux unitaires ont augmenté nettement ces dernieres années dans les
grandes économies avanceées, ce qui reflete a la fois le regain d'inflation depuis la mi-2021 et
le décrochage de la productivité par téte par rapport a sa tendance. Les CSU frangais sont
en hausse de +16 % entre la moyenne de 2019 et le 2¢ trimestre de 2023. Cette hausse est
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supérieure a celle observée pour les autres grandes économies européennes: +15 % pour
I'Espagne, +14 % pour |'Allemagne et +8 % pour I'ltalie. La plus forte hausse des CSU en
France que dans les autres grandes économies européennes doit étre interprétée avec
précaution. En effet, elle ne refléte pas des salaires plus dynamiques, mais la forte croissance
de I'emploi en France, en particulier soutenue par I'apprentissage, qui pese mécaniquement
sur la productivité par téte.

2. Les mesures d'allégements de cotisations sociales réduisent significativement
le coUt du travail au niveau des bas salaires

Les dispositifs d’exonération de cotisations sociales ont pour principal objectif de
soutenir I'emploi en réduisant le co0t du travail. Parmi ces dispositifs, les allegements
généraux sur les bas salaires occupent une place centrale.

Les premiers allegements de cotisations sociales employeur, mis en place en 1993,
ciblaient principalement les salariés rémunérés aux alentours du Smic (entre 1 et 1,1 Smic). lls
visaient a favoriser I'emploi peu qualifié, en compensant le niveau relativement élevé du
salaire minimum en France. Ces dispositifs ont été renforcés dans les décennies qui ont suivi,
réduisant ainsi significativement le taux effectif de cotisations de sécurité sociale a la charge
de I'employeur au niveau du Smic.

En 2012, le Pacte pour la compétitivité et I'emploi a initié de nouveaux efforts visant a
réduire le co0t du travail, en particulier au niveau des bas salaires, la ou les effets sur I'emploi
d'une réduction du colt du travail sont les plus importants (cf. Graphique 1.23). Les
politiques d’allegements de cotisations sociales employeurs ont aussi été étendues a des
niveaux de salaires plus élevés (jusqu’a 2,5 fois le Smic), dans le but d’améliorer la
compétitivité de I'’économie frangaise par rapport a ses principaux partenaires
commerciaux.

Initié par la loi de finances rectificative de 2012, le Crédit d'impot pour la compétitivité
et 'emploi (CICE) est entré en vigueur le 1 janvier 2013%2. La transformation du CICE en
réduction de cotisations sociales patronales a été adoptée dans la loi de finances et la loi de
financement de la sécurité sociale de 2018. A compter du 1¢ janvier 2019, un allégement
permanent du taux de cotisation sociale d’assurance maladie a la charge des employeurs de
6 points est entré en vigueur pour les rémunérations inférieures a 2,5 Smic.

42 Ce crédit d'impot portait sur la masse salariale des salariés ayant une rémunération inférieure a 2,5 fois le Smic.

Son taux s'est successivement établi a 4% en 2013, 6% de 2014 a 2016, puis 7% en 2017 en France
métropolitaine. Voir les précédents rapports du Groupe d’expert et le Rapport économique, social et financier
du gouvernement pour plus d’'information.
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Graphique 1.23 - Accentuation des mesures de baisse de cot du travail depuis 2013,
exprimée en % du salaire brut
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Lecture : en 2012, I'employeur d’un salarié rémunéré au Smic bénéficiait d’un allégement de 26 points (en % du salaire brut) de
cotisations patronales. En 2019, aprés le renforcement des allégements généraux, I'allegement est de 40,34 % du salaire brut
(décomposés en 6 points d'allegement de cotisations maladie, 1,8 point de cotisations famille, et 32,54 points d‘allegement
généraux).

Sources : OCDE (Taxing Wages) ; calculs DG Trésor, correspondant a un non-cadre dans une entreprise de plus de 20 salariés.

Depuis 2015, le CICE a été complété par des exonérations de cotisations sociales
patronales mises en ceuvre dans le cadre du Pacte de responsabilité et de solidarité. Le
premier volet du Pacte a consisté en un renforcement des allegements généraux conduisant
a une exonération totale au niveau du Smic des cotisations collectées par les Urssaf, hors
assurance chémage, part non mutualisée du risque AT/MP et CUFPA?, et une baisse des
cotisations famille de 1,8 point pour les salaires inférieurs a 1,6 fois le Smic. Le deuxieme
volet du Pacte, effectif depuis le 1°" avril 2016, a étendu la réduction de cotisations famille
aux salaires compris entre 1,6 et 3,5 fois le Smic.

Au 1¢r octobre 2019, un renforcement des allegements généraux de cotisations sociales
d’environ 4 points au niveau du Smic a eu lieu. Ainsi, a ce niveau de salaire, plus aucune
cotisation ou contribution sociale patronale n’est due, a I'exception de la cotisation au titre
des accidents du travail et des maladies professionnelles pour la part correspondant a la

4 C'est-a-dire I'ensemble des cotisations patronales de sécurité sociale sur le risque des accidents du travail sur la

part mutualisée uniquement, la contribution de solidarité pour I'autonomie (CSA) et le versement au fonds
national d'aides au logement (Fnal). Au niveau du salaire minimum, la part non mutualisée des cotisations
AT/MP, c'est-a-dire celle liée au risque d'accidents du travail propre a I'entreprise, et la Contribution unique a la
formation professionnelle et a I'apprentissage (CUFPA) restent dues aux Urssaf. Le versement transport dans les
entreprises de plus de 11 salariés est également d0.
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sinistralité de I'entreprise, en notant que certains prélevements spécifiques en dehors du
champ de la protection sociale restent applicables (dont le versement transport, la
contribution unique a la formation professionnelle et a I'apprentissage, la participation a
I'effort de construction ou encore le fonds national pour I'aide au logement - Fnal).

En 2020, la loi relative a la croissance et la transformation des entreprises (dite
loi Pacte) a permis de réduire le coUt du travail pour les entreprises en croissance en
réduisant les effets de seuils*.

L'entrée en vigueur au 1°" juillet 2021 du systéme de bonus-malus suite a la réforme de
I'assurance chémage** a conduit a une modification du co0t du travail pour certaines
entreprises afin de renforcer la qualité des emplois créés. Ce systéme prévoit la modulation
des contributions chémage employeur pour renforcer l'incitation a proposer des contrats
plus longs. Il concerne les entreprises de onze salariés et plus appartenant aux sept secteurs
ou les entreprises se séparent le plus fréquemment de leurs salariés (supérieur a 150 % du
taux moyen)*. L'entreprise paye un « malus » de cotisations si son taux de séparation est
supérieur au taux de séparation médian de son secteur?, et bénéficie d'un « bonus » dans le
cas contraire, dans la limite d'un plancher (3 %) et d'un plafond (5,05 %).

La premiere modulation des contributions au titre du bonus-malus s’est appliquée a
partir du 1° septembre 2022 et était calculée a partir des fins de contrat de travail ou de
missions d’intérim constatées entre le 1 juillet 2021 et le 30 juin 2022. Le dispositif a
toutefois été aménagé en raison de la crise économique : certains secteurs particulierement
consommateurs de contrats courts mais fortement touchés par la crise (HCR, transport,
fabrication de denrées alimentaires ou encore les autres activités spécialisées, techniques et
scientifiques) ont été temporairement exclus (entre le 1" septembre 2022 et le 31 ao(t
2023). La seconde modulation des contributions au titre du bonus-malus est applicable
depuis le 1¢" septembre 2023 et jusqu’au 31 aolt 2024, et est calculée a partir des fins de
contrat de travail ou de missions d’intérim constatées entre le 1° juillet 2022 et le 30 juin
2023. Les taux modulés ont été notifiés aux entreprises concernées au début du mois de
septembre par I'lUnion de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d'allocations
familiales (Urssaf) ou la Mutualité sociale agricole (MSA).

4 Laloi Pacte a modifié les obligations liées aux seuils d'effectifs. Au 1" janvier 2020, les seuils pour la participation
des employeurs a I'effort de construction (PEEC) et le Fonds national pour I'aide au logement (Fnal) ont été
relevés de 20 a 50 salariés. Par ailleurs, le franchissement a la hausse d’un seuil d’effectif n’est désormais pris en
compte que lorsque ce seuil est atteint ou dépassé pendant cing années civiles consécutives, contre trois
années précédemment (Fnal, PEEC, versement transport).

4 Décret n°2019-797 du 26 juillet 2019 relatif au régime d’assurance chémage.

%  Les secteurs concernés sont les suivants: hébergement et restauration, agroalimentaire, transport et
entreposage, activités scientifiques et techniques, assainissement des eaux et gestion des déchets, fabrication
de caoutchouc et plastique, travail du bois, industrie du papier et imprimerie (d'apres I'arrété du 28 juin 2021).

47 Plus particulierement, le taux de séparation est calculé comme le nombre de fins de contrats de travail ou de
missions d’intérim assorties d’une inscription a P6le emploi, rapporté a I'effectif annuel moyen.
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Les cotisations sociales salariales ne sont en revanche pas concernées par ces
allegements et sont relativement stables, en proportion, tout au long de la distribution de
salaires. Ainsi, le salaire net pergcu par un employé au Smic est redevable d’environ 20 % de
cotisations (comprenant en particulier les cotisations vieillesse et retraite, ainsi que la CSG),
ce taux variant également en fonction du statut du salarié concerné.

3. Le coit des allegements généraux de cotisations employeurs
est particulierement dynamique, en lien avec les revalorisations du Smic

Les allegements généraux constituent l'une des principales mesures d’exonération de
cotisations et contributions sociales, a la fois en termes de colt pour les finances publiques
et de champ d’application. En effet, en 2021, elles représentaient 83 % du montant de
I'ensemble des mesures d’exonération de cotisations et de contributions de sécurité
sociale®®. Par ailleurs, les allegements bénéficiaient en 2020 a 12,3 millions de salariés et
1,9 million d’employeurs®. Plus de neuf salariés sur dix sont couverts par au moins un
dispositif d'allegement.

Actuellement, les allegements généraux portant sur les cotisations sociales employeur
se composent de trois dispositifs juridiques distincts :

(i) La réduction générale dégressive jusqu’a 1,6 Smic (soit 2 084 € net/mois en moyenne
en 2022), qui permet d’exonérer au niveau du Smic les cotisations et contributions
obligatoires®® prélevées sur l'ensemble des salaires (en 2023, exonération de
32,31 points de cotisation au niveau du Smic) ;

(i) La réduction de 6 points des cotisations d’assurance maladie (dite « bandeau
maladie ») sur toutes les rémunérations inférieures a 2,5 Smic (soit 3 256 € net/mois
en moyenne en 2022) ;

(i) La réduction de 1,8 point des cotisations d’allocations familiales (dite « bandeau
famille ») sur toutes les rémunérations inférieures a 3,5 Smic (soit 4 559 € net/mois en
moyenne en 2022).

En 2022, les montants des différents dispositifs d’allegements a vocation générale a
destination des salariés s'élevaient a 68,3 Md€®', dont (i) 35,9 Md€ au titre de la réduction

“8  Annexe 4 du Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2023.
“  Annexe 4 du Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2023.

%0 La réduction s'applique aux cotisations patronales d’assurances sociales (maladie, maternité, invalidité, déces,
vieillesse), aux cotisations d’allocations familiales, d'accidents du travail et maladies professionnelles, a la
contribution du fonds national d’aide au logement et a celle de solidarité pour I'autonomie, aux cotisations
patronales de retraite complémentaire légalement obligatoires (Agirc-Arrco) et aux contributions patronales
d’assurance chédmage.

5 Source: rapport de la Commission des comptes de la Sécurité sociale (septembre 2023). Cette somme exclut la
baisse du taux de cotisation maladie pour les régimes spéciaux, ainsi que les baisses de taux de cotisation
(familiale et maladie) pour les travailleurs non salariés.
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générale dégressive de cotisations patronales sur les bas salaires, (ii) 23,6 Md€ au titre du
bandeau maladie et (jii) 8,8 Md€ au titre du bandeau famille (cf. Graphique 1.24). Le profil
actuel des allegements de cotisations employeurs diminue fortement le co0t du travail au
niveau du Smic. En 2023, aprés application des allegements généraux, le taux effectif de
prélevement a la charge des employeurs au niveau du Smic est de 6,9 %°% il atteindrait
47,0 % en lI'absence de ces allegements. Les allégements de cotisations diminuent ainsi le
poids des cotisations a la charge des employeurs de prées de 40 points au niveau du Smic®3.

Graphique 1.24 - Taux et montants des dispositifs d’allegements généraux
par niveaux de salaire en part de Smic en 2022
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Note : cette somme exclut la baisse du taux de cotisation maladie pour les régimes spéciaux, ainsi que les baisses de taux de
cotisation (familiale et maladie) pour les travailleurs non salariés.

Source : rapport de la Commission des comptes de la Sécurité sociale (septembre 2023); calculs DG Trésor.

La forte dégressivité des allegements généraux entre 1 et 1,6 Smic conjuguée au profil
de la distribution des salaires, avec une plus forte concentration de salariés sur les tranches
de salaires éligibles aux allegements dégressifs (58 % des salariés du secteur privé seraient
ainsi éligibles a la réduction générale dégressive), ameéne a ce que le colt de ces dispositifs
soit concentré sur le bas de I'échelle des salaires. Ce coUt est particulierement important au
niveau du Smic et décroit ensuite sur le reste de la distribution des salaires. En 2022, le
montant total des dispositifs d’'allegements s’éléverait ainsi a 19,8 Md € pour la tranche de
salaires comprise entre 1 et 1,1 Smic, contre 9,6 Md € pour la tranche de salaires 1,2 a 1,3
Smic et 2,8 Md € pour la tranche salaires 1,5 a 1,6 Smic (cf. Graphique 1.25).

2 Dans le cas d'un individu non-cadre, employé dans une entreprise de plus de 50 salariés, localisée a Paris.

53 Les allegements généraux, au niveau du Smic, s'éleve a 32,31 % du salaire brut, auxquels s'ajoutent le bandeau

maladie de 6 % (baisses pérennes de charges remplagant le CICE) et le bandeau famille a 1,8 %.
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Graphique 1.25 - Co(t des dispositifs d'allegements généraux par tranches de salaire
en part de Smic et répartition des effectifs concernés en 2022
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Sur la période récente, les cotisations du secteur privé ont fortement progressé
(+7,5% en 2022, apres +8,7 % en 2021), une hausse soutenue par mais inférieure a celle
de la masse salariale soumise a cotisations du secteur privé (+8,7 % en 2022, apres
+8,9 %). Cette croissance de la masse salariale privée est portée, d’'une part, par la hausse
de I'emploi salarié et, d'autre part, par la forte hausse du salaire moyen par téte (+5,8 %),
sous l'effet du choc inflationniste. La progression des cotisations du secteur privé est
toutefois freinée par la forte dynamique du co0t total des dispositifs d'allegements a
vocation générale sur la période récente, qui réduiraient de -1,6 point la progression des
cotisations du secteur privé en 2022 (avec une contribution respective de -1,2 point pour
la réduction générale dégressive et -0,4 point pour les bandeaux maladie et famille) 4.

Selon les comptes de la Sécurité sociale de septembre 2023, le coUt total des
dispositifs d'allégements a vocation générale a destination des salariés s'éleve a 68,3 Md€
en 2022 (contre 59,4 Md€ en 2021, soit +15 % par rapport a 2021) et devrait continuer a
croitre en prévision en 2023 pour atteindre 75,4 Md€ (soit +10 % par rapport a 2022)
(cf. Graphique 1.26).

Source : Rapport de la Commission des comptes de la Sécurité sociale (septembre 2023).
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Graphique 1.26 - Evolution des montants des dispositifs d’allégements généraux
entre 2019 et 2022, et en prévision en 2023
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Source : rapport de la Commission des comptes de la Sécurité sociale (septembre 2023); calculs DG Trésor.
Note : cette somme exclut la baisse du taux de cotisation maladie pour les régimes spéciaux, ainsi que les baisses de
taux de cotisation (familiale et maladie) pour les travailleurs non salariés.

Plusieurs facteurs peuvent expliquer la forte dynamique des alléegements généraux
depuis 2021. Premieérement, les augmentations automatiques successives du Smic sous
I'effet de la forte inflation (le Smic étant directement indexé sur l'indice des prix du
premier quintile de niveau de vie, cf. Encadré 1.1), ont un effet nominal sur I'assiette de
cotisations soumise aux allegements puisque le baréme des allegements est exprimé en
multiples du Smic. Ainsi, les revalorisations du Smic rehaussent le niveau nominal des
salaires éligibles aux dispositifs d'allegements de cotisation, augmentant mécaniquement
I'assiette éligible a ces exonérations.

Deuxiemement, les fortes revalorisations du Smic sur la période récente ont pu avoir
un effet indirect sur la distribution des salaires. En effet, les salaires au-dessus du Smic
ont progressé moins rapidement que ce dernier, ce qui a conduit a un tassement de la
distribution des salaires, amenant davantage de salariés a entrer dans le champ de la
réduction générale dégressive. De ce fait, un plus grand nombre de salariés sont
concernés par des taux d'allegements élevés aux alentours du Smic (cf. Graphique 1.25),
ce qui accentue la progression du co0t des allegements généraux. Ainsi, on observe sur la
période récente que l'assiette éligible a la réduction générale dégressive jusqu’a 1,6 Smic,
qui est la plus modifiée par les revalorisations du Smic, progresse bien plus rapidement
que celle de la masse salariale du secteur privé en 2022 (+12,1 % de croissance du co(t de
la réduction dégressive, contre +6,3 % pour la masse salariale privée). En comparaison, les
assiettes éligibles aux réductions de cotisations maladie (les rémunérations inférieures a
2,5 Smic) et d'allocations familiales (les rémunérations inférieures a 3,5 Smic), ont des
dynamiques relativement proches de la masse salariale privée (évoluant respectivement
de +7,3 % et de +6,3 % en 2022).
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Enfin, d'autres effets non liés aux revalorisations du Smic peuvent également induire
une distorsion de la distribution des rémunérations sur la période récente, avec des
conséquences sur la dynamique des exonérations de cotisations. En particulier, les
créations d’emplois, notamment tirées par I'essor de |'apprentissage, ont pu contribuer a
une déformation de la distribution vers les bas salaires.

4. Les prélevements obligatoires en France sont relativement faibles en compa-
raison internationale sur les bas salaires, mais progressent ensuite fortement

Les données de I'OCDE sur les systémes socio-fiscaux des différents membres de
I'organisation, dites TaxBEN, permettent de comparer les niveaux de prélévements
obligatoires sur les salaires entre pays. Le Graphique I.27 présente la décomposition des
prélevements et prestations dus entre le coUt du travail payé par 'employeur et le revenu
net (avant impdt) percu par le salarié. Cette décomposition permet de comparer les
composantes du co0t du travail des salaires minimaux et médians entres pays.

Au niveau du salaire minimum, le niveau de prélévements effectifs pour les employés
rémunérés est relativement faible en France (10,7 % du co(Ut du travail) en comparaison
internationale (23° pays sur 30 en termes de classements des pays par leur niveau de
prélevements effectifs au niveau du salaire minimum). Cela est d0 au faible niveau de
cotisations employeurs (seules la Lituanie et la Roumanie ont un taux plus faible) en raison
des allégements de cotisations employeurs et au niveau relativement important de
prestations sociales (en particulier la prime d’activité) dont bénéficient les salariés
rémunérés au niveau du salaire minimum. Les pays affichant un taux de prélévement effectif
inférieur a la France se distinguent par des prestations sociales particulierement
importantes, permettant de compenser des niveaux d'impdts ou de cotisations parfois
élevés. Pour certains pays, les taux effectifs de prélévements au niveau du salaire minimum
sont mémes négatifs, c'est-a-dire que les salariés pergoivent un versement net positif sous
forme de prestations. Parmi les voisins proches de la France, I'Allemagne a, a l'inverse, un
niveau de prélevement effectif a son salaire minimum particulierement élevé, a 37,8 % du
co(t du travail total, tandis que la Roumanie a le taux le plus élevé, a 41,5 %°°.

Au niveau du salaire médian, le classement par niveau effectif de prélevement est tres
différent. En particulier, la France a I'un des niveaux de prélevement effectif les plus élevés
au niveau du salaire médian (a 44,8 % du coUt du travalil, il s'agit du 5¢ pays sur 39 avec le
niveau le plus élevé), alors qu’elle se situe dans le bas du classement au niveau du salaire
minimum. Cela est d0 a la disparition progressive des prestations sociales et des allegements
généraux de cotisations employeurs avec le niveau de rémunération. Le niveau effectif de

% 1l faut cependant noter que certaines formes d’emplois en Allemagne, en particulier les mini-jobs, sont
exonérés de la plupart des cotisations sociales.

%6 En notant que les pays ne disposant pas de salaire minimum légaux nationaux ne sont pas dans le premier
classement, ni ceux pour lesquels les informations sont insuffisantes.
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prélevement augmente ainsi fortement de + 34,1 points. On observe similairement une forte
augmentation du taux de prélevement effectif en Lituanie (a -2,3 % du co0t du travail au
niveau du salaire minimum, contre 36,6 % au niveau du salaire médian), a Malte (a -8,7 % du
coUt du travail au niveau du salaire minimum, contre 29,2 % au niveau du salaire médian), en
Belgique (a 17,8 % du colt du travail au niveau du salaire minimum, contre 52,1 % au niveau du
salaire médian) et aux Pays-Bas (a 18,8 % du co(Ut du travail au niveau du salaire minimum,
contre 47,7 % au niveau du salaire médian). A contrario, le taux de prélévement effectif de
I’Allemagne, qui est l'un des plus élevés au niveau du salaire minimum, varie de fagon moins
importante en passant du salaire minimum au niveau médian (37,8 % du co(lt du travail au
niveau du salaire minimum contre 46,9 % au niveau du salaire médian). La variation du taux de
prélevement effectif entre salaire minimum et salaire médian est |a plus faible en Roumanie (a
41,5 % du colt du travail au niveau du salaire minimum, contre 42,8 % au niveau du salaire
médian) et en Slovénie (a2 39,6 % du coUt du travail au niveau du salaire minimum, contre
41,3 % au niveau du salaire médian).

Graphique 1.27 - Décomposition des prélevements obligatoires employeurs et employés
au niveau des salaires minimaux et médians en 2022
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en % du coUt du travail. Ces simulations reposent sur I’'hypothése d’un ménage composé d’un individu seul et sans enfant et les
modeélisations des politiques en place dans les différents pays membres de 'OCDE.

Source : Tax-Benefits system v.2.5.3, OCDE 2022.
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Les allegements de cotisations sociales importants sur les bas salaires en France
permettent de combiner salaire minimum élevé et maitrise du co0t du travail. Pour les
salariés a bas salaires, le faible taux effectif de prélevement en France se conjugue a un
niveau élevé du salaire minimum, de sorte que rapporté au niveau du salaire médian, la
rémunération nette au salaire minimum apparait élevée en comparaison internationale
(losanges sur le Graphique 1.28). Du c6té des employeurs, en revanche, le coUt du travail au
niveau du salaire minimum par rapport a celui au niveau du salaire médian en France s’inscrit
dans la moyenne basse en comparaison internationale (histogramme sur le Graphique 1.28),
sous l'effet des importantes réductions de cotisations sociales employeurs au niveau du
salaire minimum.

Ainsi, en France, un salarié rémunéré au niveau du salaire minimum a un coUt du
travail, pour son employeur, équivalent a 45,3 % du co0t du travail d’un salarié rémunéré au
niveau du salaire médian. En revanche, ce salarié, rémunéré au salaire minimum, percevrait
un revenu net équivalent a 73,3 % du revenu net percu par un salarié rémunéré au salaire
médian. En moyenne dans I'Union européenne, le co0t du travail au salaire minimum
représente 51,8 % de son coUt au salaire médian, tandis que le revenu net au salaire
minimum représente 63,4 % du revenu net pergu par un salarié payé au salaire médian.

Graphique 1.28 — Co(ts du travail et revenu net au salaire minimum
exprimé en % du niveau au salaire médian
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Note : ces simulations reposent sur I’'hypothése d’un ménage composé d’un individu seul et sans enfant et les modélisations
des politiques en place dans les différents pays membres de 'OCDE.

Lecture : les barres de I'histogramme représentent le rapport entre le coUt du travail au salaire minimum pour I'employeur et
son coUt au niveau du salaire médian. Les losanges représentent le rapport entre le revenu net au salaire minimum pergu par le
salarié par rapport a son niveau pour le méme salarié au salaire médian.

Source : Tax-Benefits system v.2.5.3, OCDE 2022.
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5. Les allegements de cotisations ciblés sur les bas salaires auraient des effets
positifs sur I'emploi

Les mesures de réduction du co0t du travail pour les employeurs ont fait l'objet
d'évaluations récentes afin de mesurer leur effet sur I'emploi et identifier d'éventuels
trappes a bas salaires. Une note du Conseil d’analyse économique (CAE) met en avant trois
raisons théoriques expliquant qu’une baisse du coUt du travail est plus efficace sur 'emploi si
elle est ciblée sur les bas salaires®®. Premierement, le coUt du travail est un déterminant de
moins en moins important de la demande de travail au fur et a mesure que les salaires
augmentent : le capital est en effet plus facilement substituable au travail peu qualifié qu’au
travail qualifié. Deuxiemement, les allegements sur les bas salaires bénéficient d'un effet
d’assiette : pour un montant budgétaire donné, une exonération réduit d’autant plus le co0t
du travail, en proportion, qu’elle est concentrée sur les bas salaires. Enfin, troisiemement, la
baisse de colt du travail se répercute moins en une hausse des salaires nets pour les
travailleurs proches du Smic dans la mesure ou leur pouvoir de négociation est moindre.

Différentes estimations empiriques des mesures d’allegement du colt du travail
confirment ces intuitions théoriques. Crépon et Desplatz (2001)*° estiment que les mesures
d'allegement du co0t du travail des années 1990, centrées sur les salaires inférieurs a
1,3 Smic, auraient permis de créer ou sauvegarder 460 000 emplois entre 1994 et 1997 pour
un co0t denviron 58Md€ en 1996. A titre de comparaison, les travaux micro-
économétriques d’évaluation du CICE (qui concerne les salaires allant jusqu'a 2,5 Smic)
trouvent un effet sur I'emploi du CICE de I'ordre de 100 000 emplois en moyenne sur la
période 2014-2016, pour un coUt annuel de 18 Md€ en 2016%°. De méme Cottet (2020)*" met
en évidence que le renforcement des exonérations de cotisations sociales au niveau du
salaire minimum, suite aux réformes de 1995 et 1996, qui ont eu pour conséquence de
réduire le co0t du travail au niveau du salaire minimum d’environ 13%, a eu un effet
significatif sur I'emploi des salariés rémunérés au Smic. L'effet aurait été plus important dans
les entreprises peu intensives en main-d‘ceuvre a bas salaire avant les réformes, pour
lesquelles la baisse du co0t du travail des salariés au niveau du Smic a permis de stimuler
I'embauche de ces salariés.

%8 Y. L'Horty, P. Martin et T. Mayer, « Baisses de charges : stop ou encore », Note du CAE, n° 49, janvier 2019.

% B. Crépon et R. Desplatz (2001), « Une nouvelle évaluation des effets des allégements de charges sociales sur les
bas salaires », Economie et Statistique, n° 348, 2001, p. 1-24.

80  Rapport de France Stratégie sur I'évaluation du CICE, septembre 2020. L'évaluation macroéconomique intégre
des effets indirects. Lorsqu’on les prend en compte, les emplois créés ou sauvegardés grace au CICE seraient
plus élevés, entre 150 000 et 200 000 emplois en tenant compte du financement de la mesure (par une
combinaison d'économies de dépenses publiques et de hausse de fiscalité) et jusqu’a 400 000 emplois dans un
scénario oU le co0t du CICE n’est pas compensé par des taxes ou des moindres dépenses. Néanmoins, ces
estimations macroéconomiques sont entourées d‘une plus forte incertitude statistique et doivent étre
considérées avec prudence.

&  Cottet S. (2020), Payroll Tax Reductions for Minimum Wage Workers: Relative Labor Cost or Cash Windfall
Effects ?, PSE Working Paper n° 2020-72.
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6. Le taux de marge était proche de sa moyenne d’avant-crise en 2022

En 2019, le taux de marge des sociétés non financieres avait atteint un niveau
particulierement élevé en perspective historique (33,3 %) en raison de la transformation du
CICE en baisse de cotisations, ce qui a entrainé I'enregistrement d'un « double CICE » en
comptabilité nationale : les entreprises avaient bénéficié a la fois du versement de la créance
de CICE au titre de la masse salariale de 2018 et de la baisse des cotisations sociales portant
sur la masse salariale 2019. En corrigeant de ce double enregistrement ponctuel, le taux de
marge des SNF aurait été inférieur de 1,3 point (cf. Graphique 1.29).

Depuis la crise sanitaire, le taux de marge des SNF a fortement fluctué
(cf. Graphique 1.29). En 2020, malgré la forte contraction de I'activité économique, le taux de
marge a résisté (32,2 %), grace notamment aux mesures d'urgence mises en place par le
gouvernement (activité partielle, fonds de solidarité et exonérations de cotisations
notamment) qui ont largement atténué I'effet de la crise sur les entreprises. En 2021, le taux
de marge a fortement augmenté pour atteindre 34,0 %. Outre le fort rebond de I'activité
(+6,4 %), les entreprises ont en particulier bénéficié de la baisse pérenne des impbts de
production de 10 Md€. En 2022, le taux de marge a reculé a 31,7 %, sous I'effet de I'extinction
de certaines mesures de soutien liées a la crise sanitaire, dont le fonds de solidarité, mais
également du dynamisme de la masse salariale en raison de fortes créations d’emploi et des
revalorisations salariales en lien avec l'inflation, notamment du SMIC et des minima de
branche.

Graphique 1.29 - Taux de marge des SNF (% de la VA)
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Source : Insee, Comptes nationaux trimestriels (résultats détaillés du 2° trimestre 2023).
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F. Quelles perspectives d’évolution du Smic au vu du contexte
économique depuis la derniére revalorisation ?

La revalorisation du Smic au 1¢" janvier 2023, puis celle du 1¢ mai sont associées a une
reprise de l'inflation consécutive notamment a 'augmentation des prix de I'’énergie dans le
contexte de la guerre en Ukraine. La formule de revalorisation automatique a ainsi permis de
maintenir le pouvoir d’achat des actifs occupés a bas salaires, dans un contexte d’inflation
élevée, en particulier en comparaison internationale (voir le Chapitre 4). A contrario, les
négociations de branche, bien que plus dynamiques que précédemment, ont semblé moins
a méme de remplir a court terme un role d’ajustement des salaires a la reprise de I'inflation.
La forte dynamique des revalorisations du Smic sur la période a conduit a la mise en non-
conformité d’un nombre important de minima de branche.

Concernant la prochaine revalorisation du Smic au 1¢ janvier 2024, I'indice du SHBOE a
progressé comme indiqué plus haut de 4,4 % sur un an au 3¢ trimestre 2023, selon les chiffres
provisoires disponibles au moment de la rédaction du présent rapport, soit une progression
quasiment identique a celle de I'an dernier (+ 4,5 %). Cependant, l'indice des prix a la consom-
mation des ménages du 1°" quintile de la distribution des niveaux de vie, hors tabac, a augmenté
sur la méme période de 4,7 %. Le demi-pouvoir d'achat correspondant est donc de -0,2 %.
Cette évolution étant négative, il n'y a pas d'effet de cette composante dans la formule de
revalorisation au 1¢" janvier, qui tiendra compte uniquement de I'évolution de I'indice des prix.

Les chiffres d’inflation publiés par I'Insee mi-novembre font état d'un glissement
annuel positif de I'IlPC hors tabac des ménages du 1¢" quintile de niveau de vie, de 3,9 % en
octobre. En conséquence, sans revalorisation discrétionnaire (« coup de pouce ») et selon
I'estimation provisoire qui peut étre faite au moment de la rédaction de ce rapport, la
revalorisation automatique serait de I'ordre de 1,7 % au 1°" janvier 2024 par rapport a celle du
18" mai 2023, soit une progression d'environ 3,9 % sur 12 mois. Compte tenu des fluctuations
mensuelles marquées de I"inflation ces derniers mois, la marge d’incertitude sur les chiffres
définitifs est forte.

* *

En conclusion de cette partie, 'année 2023 est marquée, comme |'année précédente,
par une évolution dynamique du Smic dans un contexte d’inflation encore élevée. Les autres
indices de salaires, en particulier le SHBOE et le SMB sont également dynamiques, mais dans
une moindre mesure : elles résultent de la négociation entre salariés et entreprises et sont
donc plus lentes a réagir face a des poussées d’inflation. La progression un peu plus forte de
SHBOE par rapport au SMB en 2022 et au début de I'année 2023 illustre cependant la légere
compression de I'échelle de salaires, les basses rémunérations étant plus susceptibles d'étre
rehaussées dans le sillage du Smic (par effet direct comme de diffusion). Les prochains
trimestres devraient donc étre marqués par la poursuite de la diffusion des fortes hausses du
Smic et les résultats des négociations au niveau des entreprises.
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Chapitre 2

Niveau de vie des salariés rémunérés
au salaire minimum

Les différences entre le salaire minimum, défini pour la rémunération brute d'une
heure d’activité salariée, et le concept de revenu utilisé pour mesurer la pauvreté et les
inégalités distendent le lien entre la rémunération horaire et le statut a I'égard de la
pauvreté. D'une part, le salaire minimum fait référence au revenu brut dont la définition
differe de celle du revenu disponible utilisé pour mesurer la pauvreté qui integre les
transferts monétaires versés et percus par le ménage. D’autre part, la définition d'un salaire
minimum horaire ne garantit pas une rémunération annuelle, notamment lorsque le salarié
travaille a temps partiel, alors que les statistiques relatives a la pauvreté sont mesurées sur
les revenus annuels. La premiere partie de ce chapitre analyse les déterminants du niveau de
vie des individus rémunérés au Smic et met en évidence un phénoméne de pauvreté
laborieuse associé au temps partiel subi. La deuxiéme partie montre que les régles de
revalorisation du Smic et des prestations sociales ont permis de limiter I'effet de I'inflation
sur le pouvoir d'achat.

A. La rémunération au Smic ne détermine que partiellement
la position d’un individu dans la distribution des niveaux de vie

Le statut a I'égard de la pauvreté d'un individu ne dépend que partiellement de sa
rémunération brute. Le niveau de vie est défini au niveau du ménage, c'est-a-dire de
I’'ensemble des occupants d’'un méme logement, et dépend des ressources de I'ensemble de
ses membres. Il est égal au revenu disponible du ménage divisé par le nombre d'unités de
consommation (UC)®? dans le ménage. Le niveau de vie est utilisé dans la mesure des
inégalités et dans la mesure de la pauvreté, qui concerne ici les ménages dont le niveau de
vie est inférieur a 60 % du niveau de vie médian. Le revenu disponible dépend des revenus
d'activité et de remplacement mais aussi des revenus du patrimoine. Les prestations sociales
pergues sont ajoutées aux revenus primaires et les prélevements obligatoires directs en sont
déduits (les cotisations sociales, I'impdt sur le revenu, la contribution sociale généralisée
(CSG), la contribution a la réduction de la dette sociale (CRDS) et les prélevements sociaux
sur les revenus du patrimoine). La définition du niveau de vie sur la base des revenus annuels
contribue a distendre le lien entre la rémunération horaire et le statut a I'égard de la
pauvreté, qui dépend aussi du temps de travail effectué sur I'année®.

62 Les unités de consommation (UC) sont calculées selon une échelle qui attribue 1 UC au premier adulte du
ménage, 0,5 UC aux autres personnes de 14 ans ou plus et 0,3 UC aux enfants de moins de 14 ans.

€ Voir la Partie B sur les liens entre quotité de travail et pauvreté.
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En conséquence de ces différences de concepts, les individus rémunérés au Smic sont
répartis dans l'ensemble de la distribution des niveaux de vie, selon les ressources de
I'ensemble des membres du ménage et le nombre dindividus au sein du ménage. Le
Graphique 1.1 représente la répartition des individus dont la rémunération horaire est
comprise entre 1 et 1,05 Smic®. Il met en évidence que les salariés au Smic sont davantage
situés dans la premieére moitié de la distribution : 48 % de ces individus sont situés entre le
premier et le quatrieme décile de niveau de vie et 20 % ont un niveau de vie inférieur au seuil
de pauvreté®. Environ 13 % des individus au Smic bénéficient toutefois d'un niveau de vie
supérieur au septieme décile de niveau de vie.

Graphique I1.1 - Répartition des individus au Smic horaire selon le niveau de vie
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Champ : France métropolitaine, ménages ordinaires dont la personne de référence n’est pas étudiante et le revenu
fiscal de référence est positif ou nul.

Lecture : 13,6 % des individus au Smic horaire ont un niveau de vie entre le troisiéme et quatriéme décile.

Source : ERFS 2019 ; calculs DG Trésor.

1. Le niveau de vie des individus au Smic est déterminé au niveau de leur ménage
et dépend des prestations sociales pergcues et des impots payés par celui-ci

L'analyse sur cas-types met en évidence la contribution des différentes composantes
du systeme socio-fiscal au revenu disponible, ainsi que I'effet de la composition familiale sur
le niveau de vie des membres du ménage.

84 Un individu est considéré comme étant rémunéré au Smic lorsque sa rémunération horaire, évaluée chaque
trimestre travaillé et moyennée sur I'année, est inférieure a 1,05 Smic.

8  Les personnes seules et les membres de familles monoparentales sont surreprésentés parmi les individus pauvres.
Cette surreprésentation existe aussi si on se restreint aux individus dont le salaire horaire est inférieur a 1,05 Smic.
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Le systeme socio-fiscal joue un rble important dans la position des individus dans la
distribution des niveaux de vie. Le Graphique 1.2 représente le revenu disponible mensuel
d’une personne seule en fonction de son revenu d’activité. Lorsque les revenus augmentent,
les principales prestations sociales sous conditions de ressources décroissent
progressivement jusqu’a s'éteindre et le revenu devient suffisamment élevé pour étre soumis
a I'impdt sur le revenu. En présence d’enfants, des prestations familiales peuvent étre
pergues jusqu’a des niveaux de rémunération plus élevés. La décomposition du revenu
disponible met en évidence le poids de la prime d’activité dans le revenu disponible, dont il
représente environ 15 % pour une personne seule a temps plein au Smic (cf. Encadré 11.1 pour
le détail du mode de calcul de la prestation). Ce role de complément de revenus d'activité
au niveau du Smic a été renforcé par la réforme du 1¢ janvier 2019 qui a augmenté le
montant de la bonification individuelle, soit 90 € de prime d’activité supplémentaire pour
une personne seule au Smic a temps plein.

Graphique 11.2 - Décomposition du revenu disponible mensuel d’une personne seule
sans enfant en fonction de sa rémunération
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Note : pour une personne seule sans enfant, locataire en zone 2 et qui paye un loyer au moins égal au loyer-plafond
pour le calcul des aides au logement.

Source : calculs DG Trésor, législation décembre 2023.

Le niveau de vie d'un individu rémunéré au Smic peut varier significativement selon le
nombre d’actifs et le nombre d’enfants au sein du ménage (cf. Tableau II.1). De plus, la
comparaison entre ménages varie selon que l'on considére le revenu primaire, le revenu
disponible ou le niveau de vie. Par exemple, un individu en couple avec une personne
inactive, rémunéré au Smic a mi-temps, avec deux enfants, dispose d'un revenu primaire de
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874 € mensuel, inférieur au revenu primaire de 1747 € pour une personne seule travaillant a
temps plein. Aprés prise en compte des prestations sociales, le premier ménage dispose
toutefois d'un revenu disponible plus élevé que la personne seule (2 055 € contre 1611 €). En
considérant le nombre d'unités de consommation dans chaque ménage, le niveau de vie de la
personne en couple avec deux enfants, rémunérée au Smic a mi-temps, redevient plus faible
que celui d’'une personne seule rémunérée au Smic a temps plein (979 € contre 1611 €).

Tableau I1.1- Revenu disponible mensuel et niveau de vie d’individus rémunérés au Smic
horaire selon sept compositions familiales et quotités de travail différente

‘0 € ]
8 2 | £ £ 8 2 2
= © [J] (1] . ] = o) 2
o g ] 2 ] 80 £ = 5 ®
E’ o] - _O ‘'S o) [ o v 2
- n ) a = —_ (124 o S 7]
2 9O £ < B % 0 b c
E B C = (Y c c = v o
el 56 @ 5 T L o o o T £
(] o 4
2 |25 £ | 25| S| §| B 2 |3%
3 5 3T © g 9 QE’ 0 2 @ o 2
2 §&8 S o 3 B £ 2 o 3 2 E
o (S E X & o < a o 2
Personne seule sans enfant
" 1747 € 364 € 0¢€ 0¢€ 228 € 0¢€ 0¢€ 161M€ |1611€

atemps plein

Personne seule sans enfant,

. 874 € 182 € 0€ o€ 256 € | 203 € o€ 1150€ | 1150 €
a mi-temps

Couple monoactif avec

R . | 1747€ | 364€ 0¢€ 0¢€ 562€ | 288€ | 208€ | 2441€ |1162€
deux enfants, a temps plein

Couple monoactif avec

L. 874 € 182 € (0F3 262€ | 423€ | 471€ | 208€ | 2055€ | 979€
deux enfants, a mi-temps

Couple biactif avec deux

R . 3494€ 728 € (0F3 (0F3 373€ 0€ 208€ | 3348€ (1594 €
enfants, a temps plein

Couple biactif, dont un
parent a mi-temps, avec 2621€ | 546€ 0¢€ 0¢€ 390€ | 82€ | 208€ | 2755€ |1312¢€
deux enfants

Parent isolé avec un enfant,

N . 1747€ | 364%€ 0¢€ 0¢€ 282€ | 198€ | 220€ | 2083 € |1602€
atemps plein

Parent isolé avec un enfant,

.. 874 € 182 € 0€ o€ 380€ | 408€ | 220€ | 1700€ |[1308€
a mi-temps

Note : les ménages sont locataires en zone 2 et payent un loyer au moins égal au loyer-plafond pour le calcul des
aides au logement. En présence d’enfants, ceux-ci sont 4gés de 6 et 8 ans. Dans le couple biactif, le conjoint est
rémunéré au Smic a temps plein. Le parent isolé percoit I'allocation de soutien familial et n’est pas éligible a la
majoration temporaire de prime d’activité et de revenu de solidarité active (RSA). Le niveau de vie, égal au
revenu disponible du ménage sur une année divisé par le nombre d'unités de consommation (UC) dans le
ménage, est mensualisé.

(a) Le niveau de vie correspond au revenu disponible du ménage divisé par le nombre d’unité de consommation.

Source : calculs DG Trésor, législation décembre 2023.
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Encadré I1.1 - La prime d’activité

Versée sous condition de ressources, la prime d‘activité est une prestation dont le calcul
repose sur quatre parametres (cf. Graphique 11.3) :

Montantforfaitaire + 0,61 * revenusd’activité + bonification
— MAX(montantforfaitaire, ressourcesdufoyer)

e Le montant forfaitaire : montant maximal de la part familialisée qui varie en fonction des
ressources du ménage et de sa composition (il est par exemple multiplié par un coefficient
de 1,5 pour un couple sans enfant, majoré de 0,3 pour chacun de leurs deux premiers
enfants et 0,4 par enfant supplémentaire). Il est revalorisé au 1" avril en suivant I'évolution
de l'indice des prix a la consommation hors tabac en moyenne annuelle constatée.

e Le taux de cumul avec les revenus d’activité du foyer (ou pente): 61% des revenus
d’activité peuvent étre cumulés avec la prestation.

e La bonification individuelle: part individualisée, qui varie en fonction des revenus
d’activité de chaque individu. Un couple peut ainsi bénéficier de 0, 1 ou 2 bonifications
individuelles, qu’elles soient partielles ou maximales. Le montant de la bonification est
nul quand les revenus sont inférieurs a 680 € (59 fois le Smic horaire brut) et il est de
173 € quand ces revenus dépassent 1382 € (120 fois le Smic horaire brut) en décembre
2023. L'augmentation progressive du montant de cette bonification permet de diminuer
les taux marginaux de prélévement sur cette tranche de revenu, encourageant le passage
du mi-temps au temps plein de chacun des actifs au sein du foyer.

e Le revenu cible ou montant théorique : I'ensemble des ressources du ménage que I'on
vient soustraire des termes précédents. Il s'agit ici des revenus d’activité auxquels on
ajoute les autres prestations sociales (logement, famille), les revenus de remplacement
(allocation de retour a I'emploi) ou encore les pensions alimentaires.

Graphique 1.3 - Baréme du revenu de solidarité active (RSA) et de la prime d'activité
en 2023 pour une personne seule non bénéficiaire des aides au logement

600
500

400

300
S

Montant en €/mois

-
-
=
-
-‘--‘
-
-
-
-
--

100

0 01 0,2 03 04 05 06 0.7 0g 09 1 1.1 12 13 14
Revenus d'activite en part de Smic a temps plein
Prime d'activité hors bonification — RSA
Bonification individuelle - = = RSA + prime d'activité

Note : I'individu est une personne seule sans enfant forfait logement non applicable.

Source : calculs DG Trésor, législation décembre 2023.

79



SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DE CROISSANCE
GROUPE D'EXPERTS, NOVEMBRE 2023

2. Le niveau de vie des individus au Smic dépend davantage de la quantité
de travail du ménage que de la rémunération horaire

Cette section reprend les principaux résultats du rapport du groupe d’experts sur le
Smic 2022. Les résultats n‘ont pas été actualisés en raison de |'absence de données
disponibles plus récentes.

La pauvreté laborieuse est observée chez les ménages cumulant une moindre
quantité de travail et de faibles rémunérations horaires. Les salariés au voisinage du Smic
sont en effet deux fois plus a occuper un emploi a temps partiel®® que I'ensemble des
salariés (ERFS 2018-2020). Cette exposition a la pauvreté monétaire des salariés au
voisinage du Smic varie fortement selon leur composition familiale. Les salariés vivant
dans une famille monoparentale au voisinage du Smic sont deux fois plus exposés a la
pauvreté monétaire que les autres.

Pour analyser I'effet du temps de travail sur le niveau de vie, il est possible de
décomposer le revenu du travail d'un ménage entre une quantité de travail et un salaire
horaire moyen. Dans le bas de la distribution, la quantité de travail moyenne des ménages
est croissante avec le niveau de vie alors que le salaire horaire moyen y est plus stable. La
quantité de travail des ménages pauvres est en moyenne significativement plus faible que
celle des ménages non pauvres. En revanche, le salaire horaire des ménages pauvres est
inférieur mais proche de celui des ménages situés directement au-dessus du seuil de
pauvreté. Les niveaux de vie plus élevés correspondent a des salaires horaires plus élevés
davantage qu’a des temps de travail plus élevés, celui-ci ne pouvant légalement dépasser le
temps plein que de facon limitée.

3. Le temps partiel rémunéré au niveau du Smic est contraint,
en dépit d’incitations monétaires théoriques a travailler a temps plein

Le systéme socio-fiscal garantit un gain monétaire a occuper un emploi a temps plein
rémunéré au Smic, méme si la quantité de travail n'est pas prise en compte dans le calcul
des prestations. Le calcul des prestations sociales et des imp&ts dépend du revenu primaire
du foyer, indépendamment de la combinaison de temps de travail et de la rémunération
horaire qui permet de l'obtenir. La prime d’activité, en particulier, prend en compte les
revenus d'activité mais pas le volume horaire travaillé, contrairement a I'ancienne prime
pour I'emploi qui dépendait des revenus et de la quotité travaillée. Une augmentation du
temps de travail est toutefois associée dans la plupart des cas a un gain de revenu
disponible. Cette incitation monétaire est d’abord permise par la baisse progressive du
montant des principales prestations sociales avec le revenu qui assure un gain de revenu
disponible pour une personne sans revenus primaires prenant une activité au Smic a temps
plein.

8 Un emploi est dit a « temps partiel » lorsqu'il repose sur une durée de travail inférieure a la durée - légale ou

conventionnelle — pratiquée dans I'entreprise.
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Pour une personne seule, locataire et sans enfant®’, le gain a l'activité est plus élevé
lors de la prise d'une activité a mi-temps que lors du passage d’'un mi-temps a un temps
plein. La prise d’'une activité a mi-temps d’un individu sans activité, touchant le revenu de
solidarité active (RSA) et des aides au logement, permet d’augmenter son revenu disponible
de 826 € selon la |égislation en vigueur en fin d’année 2023 a un revenu disponible de 1150 €
a mi-temps, soit un gain de 324 €, contre un gain de 461 € lors du passage au temps plein oU
son revenu disponible serait de 1611€ permis par la bonification individuelle de la prime
d’activité (cf. graphique 11.4).

Pour un individu en couple avec deux enfants ou pour un parent isolé, le gain a
I'activité est similaire lors du passage au mi-temps et lors du passage d’un mi-temps au temps
plein. Pour un parent isolé avec un enfant, bénéficiaire de I'allocation de soutien familiale, le
passage a mi-temps permet une augmentation de revenu disponible de 407 €, d'un revenu
disponible de 1293 € s'il n’a pas de revenus d’activité a un revenu disponible de 1700 € s'il
est rémunéré au Smic a mi-temps. Le passage d’'un mi-temps a un temps plein au Smic lui
permet un gain de 383 €, pour atteindre un revenu disponible de 2 083 €.

Graphique 1.4 - Gain a I'activité en fonction de la variation de quotité travaillée
de l'individu de référence

500 €
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400 €
350 €
300 €
250 €
200 €
150 €
100 €
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- €

Personne seule sans enfant Couple monoactif avec2  Parent isolé avec 1 enfant
enfants

Gain a l'activite

® Prise d'activité a mi-temps m Passage du mi-temps au temps plein
Note: les individus de référence sont rémunérés au Smic horaire. Les ménages sont locataires en zone 2 et payent un loyer au
moins é€gal au loyer-plafond pour le calcul des aides au logement. En présence d'enfants, ceux-ci sont 4gés de 6 et 8 ans.

Source : calculs DG Trésor, législation septembre 2022.

Cependant, les salariés n‘ont pas toujours la possibilité de travailler a temps plein. Les
raisons du temps partiel different selon que le salarié est au voisinage du Smic ou non. Les
salariés au voisinage du Smic sont deux fois plus nombreux que les autres dans des situations
de temps partiel contraint. Ainsi, en 2018-2020, plus de la moitié d’entre eux citent le fait de
ne pas avoir trouvé d’emploi a temps complet comme raison principale du temps partiel,
alors qu’ils ne sont qu’un tiers parmi les salariés qui ne sont pas au voisinage du Smic

87 Locataire d’un logement en zone 2 et dont le loyer est supérieur ou égal au loyer plafond.
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(cf- Tableau 11.2). Ces salariés dont le temps partiel est contraint ont un niveau de vie
légerement inférieur : le niveau de vie moyen d’un salarié a temps partiel au voisinage du
Smic est de 17 200 € en moyenne, alors qu'il est de 16 840 € pour ceux dont le temps partiel
est contraint. Ces derniers ont également un taux de pauvreté de 3 points supérieur a
I'ensemble des salariés a temps partiel au voisinage du Smic (cf. Tableau 11.2).

Tableau I1.2- Raisons de temps partiel selon les caractéristiques des salariés en 2018-2020

Part du
temps Raisons du temps partiel
partiel
N‘a pas | Exerce une Pour . Pour
. , . Pour suivre| . Pour Pour
trouvé autre s'occuper | Pour raison , disposer .
, . s ) des études , avoirdu | une
d’emploi| activité deses |desantéou d'un
s . . ou une temps | autre
atemps | profession- | enfants ou |de handicap . revenu . .
, formation . libre | raison
complet nelle d'un proche d’appoint
Au voisinage
SN3BS | 328 | 564 35 12,0 56 8,7 37 59 | 49
du Smic (¥)
Pas au
voisinage 16,9 33,9 4.8 24,0 91 52 3,6 10,7 8,8
du Smic

(*) Salaire horaire estimé inférieur & 1,05 x salaire horaire du Smic de I'année

Lecture : en moyenne entre 2018 et 2020, 32,8 % des salariés au voisinage du Smic travaillent a temps partiel. Parmi les
salariés au voisinage du Smic et travaillant & temps partiel, le fait de ne pas avoir trouvé d'emploi a temps complet est
citée comme raison principale du temps partiel.

Champ : France hors Mayotte, personnes vivant en logement ordinaire, salariées.

Source : Insee, enquétes Emploi 2018 a 2020.

4. Un gain de revenu disponible correspond a une augmentation du co0t
du travail particulierement élevée au niveau du Smic, en raison du cumul
de dispositifs ciblés a ce niveau de rémunération

Pour un méme coUt du travail, les taux marginaux de prélevement peuvent prendre
différentes valeurs selon la configuration familiale et de logement, et peuvent atteindre des
niveaux élevés en raison du cumul de dispositifs de soutien au revenu disponible et a
I'emploi, non articulés entre eux. La superposition des allegements généraux de cotisations
sociales, de la sortie des prestations de solidarité (revenu de solidarité active — RSA, prime
d’activité et aides personnelles au logement — APL) et de I'entrée dans I'impdt sur le revenu
peut conduire, dans certaines configurations familiales et sur certains intervalles de revenus,
a des niveaux de prélévements élevés. Ainsi, le gain de revenu disponible permis par une
augmentation de coUt du travail pour I'employeur varie significativement selon la
rémunération. Un gain de 100 € de revenu disponible nécessite une augmentation du co0t
du travail supplémentaire pour I'employeur de 254 € si le salarié est rémunéré au Smic a mi-
temps contre 483 € s'il est rémunéré au Smic a temps plein. Au niveau du Smic, environ la
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moitié de la hausse du co0t du travail est compensée par le supplément de cotisations
employeurs (cf. Tableau 11.3). Aprés déduction des cotisations employeurs, environ un tiers
de la hausse de rémunération brute est absorbée par une perte de prime d’activité et un
autre tiers par les prélévements sociaux et I'impdt sur le revenu.

Tableau I1.3- Augmentation du co(t du travail nécessaire a une augmentation du revenu
disponible de 100 € pour une personne seule sans enfants

Revenu d’activité

Salaire relativement au SMIC 50 % 100 % 160 % 200 % 250 %
Salaire brut Initial 874 € 1747 € 2796 € 3494 € 4 368 €
Variation du co(t du travail 254 483 201 255 505
(en% du salaire brut) 29 9 28 9% 7 % 7 % 12 %
Variation des cotisations 8 928 53 -73 -332
employeurs

Variation des cotisations salariés

et CSG+CRDS -51 -53 -31 -43 -34
Variation des Al -67 0 0 0 0
Variation de la prime d activité -27 -78 0 0 0
Variation de I'IR 0 -23 -18 -39 -39
Variation du revenu disponible 100 100 100 100 100
(en% du salaire brut) 11 % 6 % 4 % 3% 2 %

Source : Drees, calculs en octobre 2023. Les cas-types ne sont pas éligibles au RSA.

Encadré 11.2. Le passage par le temps partiel ne semble pas nécessairement
représenter un tremplin vers un temps plein pour les travailleurs

Le temps partiel pourrait étre une porte d’entrée sur le marché du travail pour les
personnes inactives ou au chdmage. En effet, selon I'enquéte Emploi, parmi les personnes
qui étaient au chémage (resp., inactives) un instant donné en 2018 et qui sont en emploi un
an plus tard, 30,9 % (resp. 37,2 %) travaillent a temps partiel, contre 14,6 % en moyenne
parmi les personnes en emploi en 2019 qui I'étaient déja un an auparavant. Néanmoins, le
recours au temps partiel n‘est pas nécessairement une étape vers le temps complet: il
pourrait exister des « trappes » a temps partiel, en particulier lorsqu’il est contraint®, pour
les personnes qui accédent au marché du travail par cette forme d’emploi. Seules 12,7 % des
personnes a temps partiel a un instant donné ont un emploi a temps plein un an aprés
(cf. rapport du groupe SMIC 2022).

77,2 % des personnes agées de 25 a 54 ans qui sont a temps partiel a un instant donné
en 2018 le sont encore 1 an plus tard. Ceci indique une forte inertie de ce type de contrat, en

68 La définition du temps partiel contraint retenue ici correspond au temps partiel que le salarié déclare exercer
en raison de I'impossibilité de travailler plus du fait de I'employeur.
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particulier si le temps partiel est trés répandu au sein des métiers qui nécessitent des
compétences particuliéres et dans lesquelles la mobilité salariale est faible. A ce titre, la
majorité des emplois a temps partiel est concentrée sur quelques métiers : 15 des 87 familles
professionnelles rassemblent a elles seules prés de 70 % des emplois a temps partiel (alors
qu’elles ne représentent que 35 % de I'emploi salarié total), en particulier les métiers du soin
(aides-soignants, infirmiers, sage-femmes)® qui nécessitent des compétences particuliéres et
dont la reconversion peut étre limitée.

En outre, la probabilité de passage a un temps plein un an aprés est nettement
supérieure pour les individus au chédmage a un instant donné en 2018 que pour les individus
en temps partiel involontaire ou pour les autres motifs de temps partiel (25,2 % contre 15,1 %
et 11,1 % respectivement).

Sortir du temps partiel est aussi plus difficile pour les femmes. L'enquéte Conditions
de travail 2019 montre qu’entre 2013 et 2019, 74 % des femmes a temps partiel le sont
encore 3 ans apres, contre 56 % des hommes. Ces résultats perdurent en tenant compte de
déterminants susceptibles d’expliquer la permanence dans un emploi a temps partiel -
présence d'un enfant, état de santé altéré, age, profession, diplédme, ancienneté dans
I'établissement, durée du contrat de travail, taille de I'entreprise : les femmes ont plus de
2 fois moins de chance d’obtenir un emploi a temps complet trois ans que les hommes,
toutes choses égales par ailleurs.

Les temps partiels, en particulier les temps partiels contraints, sont par ailleurs
fréquents parmi les formes d’emploi qui entrecoupent deux périodes de chémage. En effet,
24,9 % des personnes agées de 25 a 54 ans, au chdmage un instant donné en 2018 et qui le
sont encore un an apres, mais avec au moins une période d’emploi entre ces deux dates, ont
exercé au moins une activité a temps partiel. Ce temps partiel intermédiaire est contraint
pour 68,3 % d'entre elles.

B. Les revalorisations du Smic horaire et des prestations sociales
limitent I'effet de I'inflation sur le pouvoir d’achat des salariés
au Smic

L'inflation a atteint, a son pic, 6,3 % en février 20237° en France. Une hausse du niveau
général des prix a des effets différés sur le revenu disponible des ménages a travers les regles

d'indexation du systéme socio-fiscal. Les salaires s'ajustent avec les regles de revalorisation

du Smic et les négociations salariales alors que les barémes sociaux et fiscaux et certains

revenus de remplacement sont légalement ou usuellement indexés sur l'inflation. En cas de
forte inflation, des revalorisations anticipées des prestations sociales permettent de limiter

I'effet transitoire de l'inflation sur le pouvoir d’achat des salariés au Smic.

8 Enquéte Conditions de travail 2019 (CT-RPS 2019).

70 Glissement annuel de I'Indice des prix a la consommation.

84



CHAPITRE 2
Niveau de vie des salariés rémunérés au salaire minimum

Depuis 2021, I'inflation constatée a entrainé une augmentation du revenu disponible
des individus rémunérés au Smic. Pour une personne seule, son revenu disponible hors aides
exceptionnelles augmente ainsi de 8,8 % entre fin 2021 et fin 2023 tandis que le revenu
disponible d'un parent isolé avec un enfant augmente de 11,3 %, porté par la revalorisation
exceptionnelle de I'ASF de 50 % en 2022 (cf. Tableau 11.4).

Tableau I1.4 - Revenu disponible mensuel d’individus rémunérés au Smic horaire en fin d’année
2021 et en fin d'année 2023, hors aides exceptionnelles

Evolution

2021 2023 entre 2021

et 2023 (%)
Personne seule sans enfant, a temps plein 1481 € 1611 € +8,8 %
Personne seule sans enfant, a mi-temps 1066 € 1150 € +8,0%
Couple monoactif avec deux enfants, a temps plein 2262 € 2441 € +7,9%
Couple monoactif avec deux enfants, a mi-temps 1904 € 2055 € +79%
Couple biactif avec deux enfants, a temps plein 3079€ 3348¢€ +8,7 %
Couple biactif, dont un parent a mi-temps, avec deux enfants 2537 € 2755€ +8,6 %
Parent isolé avec un enfant, a temps plein 1872€ 2083€ +11,3%
Parent isolé avec un enfant, a mi-temps 1517 € 1700 € +121 %

Note : les ménages sont locataires en zone 2 et payent un loyer au moins égal au loyer-plafond pour le calcul des aides
au logement. En présence d’enfants, ceux-ci sont 4gés de 6 et 8 ans. Dans le couple biactif, le conjoint est rémunéré au
Smic & temps plein. Le parent isolé percoit I'allocation de soutien familial et n’est pas éligible a la majoration
temporaire de prime d‘activité et de revenu de solidarité active (RSA).

Source : calculs DG Trésor, législation décembre 2023.

1. Larégle de revalorisation Iégale du Smic horaire est plus réactive
que celle des prestations sociales

Le Smic est revalorisé chaque année au 1¢ janvier automatiquement selon la
progression de l'indice des prix a la consommation hors tabac (IPCHT) du premier
quintile des ménages et la moitié des gains de productivité annuels mesurés par la
progression du pouvoir d’achat du salaire horaire de base des ouvriers et des employés
(SHBOE). Un mécanisme de revalorisation anticipée permet un ajustement automatique
du Smic en cours d’année en cas de forte inflation (cf. Chapitre 1).

Les prestations sociales sont revalorisées légalement chaque année selon
I’évolution constatée d'un indice des prix (cf. Tableau II.5). Depuis 2019, les minima
sociaux de la branche vieillesse sont revalorisés au 1¢ janvier comme les pensions de
retraite. Les autres minima sociaux, la prime d’activité et les prestations familiales sont
revalorisés au 1°" avril sur I'évolution de la moyenne annuelle de I'IPCHT évaluée en
janvier de la méme année, si celle-ci est positive. Les aides au logement, quant a elles,
sont revalorisées au 1°" octobre pour les parametres de loyers plafonds et de charges
selon I’évolution annuelle de I'indice de référence des loyers (IRL) au 2¢ trimestre, si celle-
ci est positive.
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Tableau 1.5 - Régles de revalorisation

Prestation/Smic Date Régle

Glissement annuel au mois de novembre
de I'IlPCHT du premier quintile des
ménages et évolution au T3 de la
progression du pouvoir d’achat du SHBOE

Smic 1¢" janvier*

Retraites de base, minimum
vieillesse (ASPA)

Moyenne annuelle de I'lPCHT d’octobre

1¢" janvier ,
J de I'année N-1

Décidée par les partenaires sociaux

Allocati ho ARE, ... 1 juillet S .
ocations chomage ( ) jorte (discrétionnaire)

Prestations familiales, prime
d’activité, minima sociaux (RSA, 1¢r avril
AAH, ASS), pension d'invalidité

Allocations logement (paramétres Evolution de I'IRL (IPCHT hors loyers) au
1¢" octobre ,
de loyer et charges) T2 de I'année N-1

Moyenne annuelle de I'lPCHT de janvier
de l'année N

Chéque énergie n/a N'est pas revalorisé

*en dehors de sa revalorisation annuelle au 1 janvier, le Smic peut étre réajusté en cours d’année en cas de forte
inflation grdce au mécanisme de revalorisation anticipée.

En période de hausse de l'inflation, le mode d’indexation des prestations sociales peut
conduire a une perte temporaire de pouvoir d’achat des bénéficiaires des minima sociaux et
des prestations sociales. A la différence du Smic, I'application de la régle de revalorisation
légale des prestations sociales conduit a espacer d’'un an les revalorisations et génére une
perte temporaire de pouvoir d’achat, d'autant plus importante que l'inflation entre les deux
revalorisations est forte. Le gain de revenu primaire issu des revalorisations du Smic est aussi
en partie compensé par une perte temporaire de prestations sociales, donc de prime
d’activité en particulier au niveau du Smic” (cf. infra). Une revalorisation anticipée peut
atténuer cette perte sans attendre la revalorisation suivante. En 2022, pour faire face a la
forte inflation, toutes les prestations sociales ont ainsi été revalorisées a hauteur de 4 % au
1¢"juillet en plus des revalorisations |égales, en anticipation des revalorisations prévues en
octobre 2022, en janvier 2023 ou en avril 2023 (cf. Schéma 11.1).

71 Si le montant forfaitaire de la prime d’activité n’est pas revalorisé simultanément et si la quantité de travail est
inchangée. La baisse du montant de prime d’activité percue par un ménage du fait de la revalorisation du Smic
ne se fait que progressivement en raison de son mode de calcul trimestriel basé sur les revenus des trois mois
précédents le trimestre de droit.
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Schéma I1.1- Taux de revalorisation des prestations sociales sur la période 2022-2023

Smic Smic Smic Smic Smic
09% 26% 20% 1,8% 2,2%
] ] 1 ] ]
2022 2023
Jan Fev Mar Avr Mai Jui Jui Aou Sep Oct Nov Dec Jan Fev Mar Avr Mai Jul Jui Aou Sep Oct Nov

Revalo.
anticipée*
3,5 %/4,0 %

* Une revalorisation exceptionnelle a été décidée dans le cadre de la loi portant mesures d'urgence pour la
protection du pouvoir d'achat et appliquée en juillet 2022. Cette revalorisation anticipée a été déduite des
revalorisations usuelles ultérieures.

2. Une revalorisation du Smic entrainerait un gain de revenu disponible variable
selon la configuration familiale et la quantité de travail

Si une augmentation du Smic toutes choses étant égales par ailleurs, par exemple par le
biais d'un « coup de pouce » au Smic, augmente le revenu primaire des ménages de maniére
proportionnelle a leur salaire, elle peut avoir un effet trés différent sur leur revenu disponible
selon leur configuration familiale. Du fait de l'interaction avec le systéme socio-fiscal, une
hausse du Smic par « coup de pouce » ne se transmet que partiellement au revenu disponible
des ménages, notamment des ménages modestes. Une hausse de revenu primaire vient
réduire le montant des principales prestations sociales dont ils bénéficient et, dans une
moindre mesure, rehausser les prélevements auxquels ils sont soumis. Les prestations sociales
étant calculées au niveau du foyer, I'effet de la hausse de revenu net sur le revenu disponible
dépend de la configuration du ménage et du niveau de rémunération de ses membres.

Les effets d’'une augmentation discrétionnaire de 1% du Smic sur le revenu disponible
peuvent étre analysés sur plusieurs cas-types, en prenant en compte les conséquences de
I'augmentation de salaire brut sur I'ensemble des prélevements et transferts sociaux. Il est
fait I'hypothése que cette hausse du Smic n’a pas d’'impact sur le nombre d’heures travaillées.
Le revenu disponible associé au Smic en vigueur en 2023 est comparé a celui dans une
situation fictive oU le Smic aurait bénéficié d'un « coup de pouce » et été augmenté de 1% de
plus que I'augmentation légale, toutes choses étant égales par ailleurs. L'analyse tient compte
de l'ensemble des composantes du revenu disponible: les revenus primaires, qui sont ici
uniquement composés des salaires ; les prestations sociales, dont le RSA, la prime d’activité,
les prestations familiales en présence d’enfants et les aides au logement; et I'impot sur le
revenu, qui ne concerne aucun des cas-types analysés a ces niveaux de revenus.

La composition du ménage et la quotité horaire de la personne rémunérée au Smic
déterminent l'effet du coup de pouce au Smic sur le revenu disponible. Une personne seule
sans enfant qui travaille a temps plein et un couple biactif avec deux enfants bénéficieraient
d’'une augmentation d’environ 0,5 % de leur revenu disponible, alors que pour les autres cas-
types retenus, I'impact serait plus modeste, inférieur a 0,25 % du revenu disponible. Le gain
exprimé en pourcentage du revenu disponible serait plus faible pour les ménages avec
enfants ou travaillant a mi-temps, pour lesquels les prestations sociales représentent une part
plus importante de leur revenu.

87



SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DE CROISSANCE
GROUPE D'EXPERTS, NOVEMBRE 2023

Graphique I1.5 - Evolution des différentes composantes du revenu disponible suite a une
augmentation du Smic discrétionnaire en plus des 1% a I'augmentation légale
(cas de personnes locataires rémunérées au Smic horaire)
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Note : les ménages sont locataires en zone 2 et payent un loyer au moins égal au loyer-plafond pour le calcul des
aides au logement. En présence d’enfants, ceux-ci sont 4gés de 6 et 8 ans. Dans le couple biactif, le conjoint est
rémunéré au Smic a temps plein. Le parent isolé percoit I'allocation de soutien familial et n’est pas éligible a la
majoration temporaire de prime d’activité et de RSA.

Lecture : une augmentation de 1% du Smic se traduirait par une augmentation de revenu disponible de 0,5 %
dans le cas d’une personne seule sans enfant travaillant au Smic a temps plein.

Source : calculs DG Trésor, législation décembre 2023.

3. Lesrégles d'indexation du Smic et des prestations sociales préservent
le pouvoir d’achat au niveau du Smic

En régime permanent, l'indexation du Smic et des prestations sociales sur l'inflation a
différents effets a la hausse et a la baisse sur les composantes du revenu disponible des
ménages. D’une part, avec la revalorisation du Smic, l'inflation entraine I'augmentation du
salaire net des individus rémunérés a mi-temps ou a temps plein au Smic. Cette
augmentation de revenus entraine, toutes choses étant égales par ailleurs, une réduction des
prestations sociales sous conditions de ressources dont bénéficie le ménage. D’autre part,
I'inflation entraine aussi la revalorisation du montant des prestations sociales, dont peuvent
bénéficier les ménages rémunérés au Smic, entrainant une hausse des prestations sociales
percues et du revenu disponible des ménages éligibles. Enfin, l'indexation du baréme de
I'impdt sur le revenu sur l'inflation réduit le montant d’'impdts dont s’acquitte le ménage s'il
est imposable, toutes choses égales par ailleurs.
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Les régles d’'indexation préservent le pouvoir d’achat des ménages rémunérés au Smic pour
les différentes configurations familiales et quotités horaires observées. Les effets de I'inflation sur
le revenu disponible des ménages peuvent étre décomposés et observés sur cas-types, en
produisant une législation socio-fiscale contrefactuelle, ou les revalorisations auraient toutes été
supérieures d'un point a la revalorisation observée en 202372, La revalorisation du Smic et du
montant forfaitaire de la prime d’activité entrainent une augmentation des revenus nets et de la
prime d’activité percue pour les cas-types observés. Pour une personne seule sans enfants a
temps plein, l'augmentation de revenu disponible de 1,0% est composée de 0,1%
d’augmentation du montant de prime d’activité percue et de 0,9 % d’augmentation de son
revenu net. Pour les ménages bénéficiaires de prestations familiales et des aides au logement, la
revalorisation des montants et des conditions de ressources de ces prestations sociales par
ailleurs leur permet une augmentation de revenu disponible comprise entre 0,9 % et 1,0%. Un
couple monoactif avec deux enfants, dont I'actif est a mi-temps, voit ainsi son revenu disponible
augmenter de 1,0 %, dont 0,4 % via I'augmentation du Smic, 0,3 % par I'augmentation du montant
de RSA et de prime d'activité pergus, 0,2 % par I'augmentation des aides au logement et 0,1 % par
I'augmentation des prestations familiales.

Graphique 11.6 - Evolution des différentes composantes du revenu disponible
en réponse a une augmentation de l'inflation de 1%
(cas de personnes locataires rémunérées au Smic horaire)
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Note : les ménages sont locataires en zone 2 et payent un loyer au moins égal au loyer-plafond pour le calcul des
aides au logement. En présence d’enfants, ceux-ci sont 4gés de 6 et 8 ans. Dans le couple biactif, le conjoint est
rémunéré au Smic a temps plein. Le parent isolé percoit I'allocation de soutien familial et n’est pas éligible a la
majoration temporaire de prime d’activité et de RSA.

Lecture : une augmentation de 1 % de l'inflation se traduirait par une augmentation de revenu disponible de 1,0 %
dans le cas d’une personne seule sans enfant travaillant au Smic a temps plein.

Source : calculs DG Trésor, législation décembre 2023.

72 Les cas-types observés ne sont pas assujettis a I'imp0ot sur le revenu.
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C. Laréforme des retraites de 2023 améliore le niveau de pension
des retraités ayant passé toute leur carriere au Smic

Suite a la réforme des retraites de 2023, le taux de remplacement”® des retraités ayant
cotisé toute leur vie au Smic a été réhaussé. Selon les estimations de la Drees (voir Annexe 2),
reprises par le Conseil d’orientation des retraites (COR) dans son rapport annuel de juin 2023,
le taux de remplacement net serait rehaussé de plus de 3 points a compter de la génération 1963
et dépasserait 80 % du dernier salaire net aprés application de la réforme des retraites de 2023
(cf. Graphique 11.7), qui prévoit une revalorisation du minimum contributif (MICO)”*. L'objectif
d’une pension brute équivalente a 85 % du Smic net pour les assurés a carriere compléte cotisée
au Smic, tel qu’affiché par la réforme de 2023, serait atteint.

Avant réforme, une personne a carriére compléte au Smic n’était pas éligible au MICO en
raison d’'un montant de la pension de base au-dessus du seuil (environ 780 € contre 748 € en 2023
avant réforme). La pension de retraite (base et complémentaire) nette représentait environ 80 %
du Smic net et le taux de remplacement net décrochait au fil des générations en raison d’une
pension de base calculée a partir des salaires passés revalorisés sur les prix (cf. graphique de
gauche).

Apres réforme, pour le cas type au Smic, le taux de remplacement net avoisinerait les 85 %
pour les premiéres générations concernées et demeurerait au-dessus de 80% jusqu'a la
génération 1985 (cf. graphique de droite). La réforme prévoit en effet un renforcement du
dispositif du MICO via (i) une revalorisation de 100 € pour une carriere compléte et (ii) une
indexation sur le Smic au moment de la liquidation. Du fait de la revalorisation du bareéme, le cas
type au Smic devient éligible au dispositif et bénéficie d'une hausse de sa pension de base
(d’environ 65€ en 2023). L'indexation sur le Smic garantit en outre un ancrage complet de la
pension de base au dernier salaire pergu pour le cas type au Smic, la Iégere diminution du taux de
remplacement, d’environ 0,15 point de pourcentage par génération, provenant de la baisse du
rendement dans le régime complémentaire”®. L'indexation sur le Smic limiterait ainsi fortement
la diminution du taux de remplacement dans le futur, avec un gain procuré par la réforme qui
augmenterait au fil des générations en raison de I'effet cumulatif de lI'indexation.

73 Soit le rapport entre la pension versée lors de la liquidation et le salaire percu avant la retraite. Dans ce qui suit,
le taux de remplacement est calculé hors application du malus temporaire a la pension complémentaire Agirc-
Arrco (décote de 10 % - 5 % pour les personnes assujetties au taux réduit de CSG - pendant trois ans en cas de
liquidation au taux plein. L'accord Agirc-Arrco du 5 octobre 2023 prévoit la suppression du malus temporaire
pour les pensions liquidées a compter du 1 décembre 2023, soit pour les personnes nées a compter du
1°" septembre 1961.

74 Le montant de la pension de retraite versée a taux plein par le régime général ne peut étre inférieur a un
montant minimum appelé « minimum contributif ».

75 Tandis que le ratio entre la pension de base au régime général et le Smic serait stable du fait de I'indexation du
MICO sur le Smic.
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Graphique 1.7 - Taux de remplacement net a I'issue d’une carriére entiérement cotisée
au Smic, avant et aprés réforme, selon différentes hypothéses de gains de productivité
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Note : au taux réduit de CSG et hors coefficient de solidarité Agirc-Arrco. Dans les deux graphiques, les courbes
sont associées aux différentes hypotheses de gains de productivité du rapport du COR de juin 2023 (0,7 %, 1,0 %,
1,3 % et 1,6 % par an a partir de 2032).

Lecture : & I'issue d’une carriere entierement cotisée au Smic, le taux de remplacement net pour la génération
1963 est €gal a 80,5 % du dernier salaire net avant réforme, et a 83,9 % aprés réforme. L’indexation du MICO sur
le Smic prévue par la réforme garantit une indépendance du taux de remplacement aux hypothéses de
productivité.

Source : COR, rapport annuel 2023.

76

Les estimations précédentes sont a considérer avec précaution, le cas-type retenu
étant probablement trés restrictif car seule une minorité de salariés restent durablement au
Smic’e.

Voir Dares (2019), « La conjoncture du marché du travail au 4¢ trimestre 2018. Focus : les salariés rémunérés au
salaire minimum : une minorité le reste durablement », qui trouve que prés de la moitié des salariés au voisinage

du Smic ne le sont plus I'année suivante, et 15 % ont méme un salaire qui dépasse 1,3 Smic.
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Chapitre 3

L’évolution des salaires
dans un contexte d’inflation forte

La reprise de l'inflation au cours de I'année 2021 a conduit a appliquer quatre fois la
regle qui indexe automatiquement le Smic sur l'indice des prix des ménages du premier
quintile dés lors que celui-ci progresse de plus de 2 % par rapport a la derniére revalorisation.
Au total, ce sont sept revalorisations du Smic qui ont eu lieu depuis le 1¢" janvier 2021, pour
une augmentation totale du Smic de 13,5 % sur la période.

Ce fort dynamisme du Smic sous la poussée de l'inflation, avec plusieurs revalorisations
infra-annuelles, a des conséquences sur les salaires a d’autres niveaux de la distribution. La
littérature économique a en effet montré que les hausses du Smic se répercutent sur les
salaires plus élevés, notamment par I'intermédiaire de la négociation collective’’. Toutefois,
tous les salaires ne progressent pas aussi rapidement que le Smic et |'effet de diffusion
s'estompe a mesure que le salaire augmente. Dans ce contexte actuel d'un Smic trés
dynamique on peut donc s’attendre a un dynamisme moindre des salaires du haut de la
distribution et donc a un resserrement de celle-ci. Ce phénomeéne de compression de la
dispersion des salaires devrait se poursuivre en 2023.

A. Les fréquentes revalorisations du Smic ont eu des conséquences
sur le rythme et le niveau des négociations salariales de branche
et d’entreprise

En France, le systeme de négociation des salaires se caractérise par la coexistence d'un
salaire minimum national (le Smic) qui fixe le salaire en dessous duquel aucun salarié ne peut
étre rémunéré légalement et de nombreux salaires minimaux définis par les conventions
collectives de branche. Dans un contexte d’inflation modérée, le Smic est révisé une fois par
an, au 1¢ janvier, et les négociations de salaire dans les branches et les entreprises suivent
aussi généralement un calendrier annuel lié a I'obligation Iégale de négociation annuelle sur
le théme des salaires.

Le choc inflationniste actuel a modifié le calendrier annuel de revalorisation des
salaires. Le Smic étant indexé sur l'inflation (cf. Encadré I.1 du chapitre 1), il a été revalorisé
régulierement depuis fin 2021 a la hauteur de I'inflation cumulée (sept revalorisations dont
quatre revalorisations anticipées depuis celle du 1¢" janvier 2021). En conséquence, beaucoup

77 Goarant C. et Muller L. (2011), « Les effets des hausses du SMIC sur les salaires mensuels dans les entreprises de
10 salariés ou plus de 2006 a 2009 », Insee références Emploi et salaires 2011.
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de minima de branche ont également été révisés rapidement en 2022 et 2023, suite aux
hausses du Smic, pour éviter de se retrouver en non-conformité et les grilles de minima ont
souvent été réajustés plusieurs fois par an. L'étude de Baudry, Gautier et Tarrieu (2023)
présentée en Annexe 6 considere la maniere dont les salaires négociés ont progressé avec
Iinflation a partir de I'analyse de plusieurs milliers d’accords signés au niveau des branches
conventionnelles et au niveau des entreprises entre fin 2020 et début octobre 2023.

La chronique depuis fin 2020 des branches non conformes (Graphique Ill.1) met en
évidence que la négociation a été dynamique : si le nombre de branches non conformes
augmente a chaque revalorisation du Smic, ce nombre diminue ensuite régulierement au fil
du temps pour revenir a des niveaux proches du nombre de branches non conformes avant
la précédente revalorisation. Peu de branches sont durablement non conformes. Rappelons
ici que, a chaque hausse du Smic, les branches sont informées au milieu du mois (lorsque
I'Insee publie l'indice des prix a la consommation du mois précédent) de I'ampleur de la
hausse du Smic le 1¢" du mois suivant et méme de l'occurrence d’une hausse quand celle-ci
est infra-annuelle, ce qui laisse peu de temps aux branches pour ajuster leur minima avant
I'entrée en vigueur de la revalorisation du Smic.

Graphique III.1- Evolution du nombre de branches professionnelles non conformes
au Smic entre décembre 2020 et septembre 2023
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Lecture : au 15 décembre 2021, 108 branches professionnelles avaient un minimum situé en dessous du Smic.

Source : accords et recommandations déposés auprés de la Direction générale du travail.

Le dynamisme de la négociation salariale au niveau des branches se reflete également
a travers la forte hausse de la part des branches signant un accord de salaire : au 1° trimestre
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2022 pres de la moitié des branches avait signé un accord la oU habituellement environ un
tiers le faisait au cours du 1¢ trimestre de I'année (cf. Graphique Il1l.2). La fréquence des
négociations a également augmenté : la durée entre deux accords était d’'un peu plus de
5 trimestres entre 2014 et 2021 ; cette durée n'était plus que 2 a 3 trimestres en 2022 et
2023. De nombreuses branches ont révisé leur grille au moins deux fois dans I'année en 2022
mais aussi en 2023 a la suite des revalorisations successives du Smic (voir Annexe 3).

Au niveau des entreprises également, un peu plus d’accords ont été signés en 2022
que lors des années précédentes. En principe, les accords d’entreprises suivent également
un rythme annuel régulier (avec une majorité des accords de salaire signés entre décembre
et avril). Toutefois, en tenant compte de la saisonnalité de ces accords, au dernier trimestre
2022, davantage d’entreprises ont signé des accords de salaires, ce qui suggere que de
nombreuses entreprises ont anticipé leur calendrier de négociation annuel pour prendre en
compte le regain d’inflation observé fin 2022. Par ailleurs, depuis la mi-2023, une proportion
limitée d’entreprises ont signé un avenant a un accord de salaire signé début 2023 (qui
pouvait notamment contenir une clause de revoyure liée a I'évolution de l'inflation, du Smic
ou des minima de branche), ce qui constitue un fait assez nouveau.

Par ailleurs, les niveaux de revalorisation des salaires conclus dans les accords de
branche et d’entreprise ont nettement augmenté en 2022 et 2023, bien qu'ils restent en
deca de l'inflation.

Au niveau des branches, les hausses des minima ont été plus fortes en 2022 et 2023
bien qu’elles aient aussi été beaucoup plus dispersées. En glissement annuel, la hausse des
minima a connu un pic fin 2022 a 5,3 % puis est restée relativement stable au cours de
I'année 2023 autour de 5 %, sous l'effet de la diffusion des hausses successives du Smic
début 2023. Les hausses des minima de branche ont été en moyenne proches mais
légerement inférieures a l'inflation en 2022 et 2023. Ces hausses ont cependant été tres
hétérogenes selon le niveau du salaire minimum de branche (cf. Graphique 111.2) : les salaires
minima proches du Smic ont progressé plus fortement, soutenus par la dynamique du Smic.
Au total, entre le 3¢ trimestre 2021 et le 3¢ trimestre 2023, les salaires minima les plus
proches du Smic (inférieurs a 1,2 Smic) ont connu une évolution cumulée d’environ 11 %
contre 7 a 8 % pour les salaires minima plus éloignés (supérieurs a 1,2 Smic).
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Graphique I11.2 - Glissement annuel du Smic et des salaires minima de branche (en %)
selon leur niveau relatif au SMIC et inflation
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Source : Légifrance — accords de branche, calculs de Baudry, Gautier et Tarrieu (2023).

Au niveau des entreprises, les salaires doivent faire I'objet d'une négociation annuelle
obligatoire (NAO) dans les entreprises disposant d'une représentation syndicale. Plus d'un
tiers des salariés étaient concernés par un accord de salaire signé au niveau de I'entreprise
en 2021 selon une enquéte de la DARES’8. Ces accords ont également pris en compte le
regain d’inflation observé fin 2021. Au dernier trimestre 2022 et premier trimestre 2023, les
accords NAO pour I'année 2023 prévoient des hausses autour de 4,5 % en moyenne, un
niveau historiquement élevé. Similairement au niveau des revalorisations négociées au
niveau des branches, le niveau moyen des hausses prévues dans les accords NAO reste
inférieur a l'inflation début 2023, proche de 6 %.

Le niveau des hausses prévues dans les NAO differe selon les secteurs, avec des
hausses plus importantes dans I'industrie et la construction que dans les services. Par ailleurs,
les accords de salaire dans les entreprises ont davantage prévu des hausses différenciées
selon les salariés : un peu moins d'un tiers des accords prévoyaient pour 2023 des hausses
différenciées alors que cette part était a peine de 15 % en 2021 et autour de 20 % en 2022.
Les hausses les plus importantes sont prévues dans les accords différenciés pour les salariés
les moins rémunérés dans I'entreprise. Ces hausses différenciées selon les salariés peuvent
également contribuer a tasser la distribution des salaires dans les entreprises.

78 M. Pesenti, (2023), « La négociation collective d’entreprise en 2021 », Dares Résultats n°® 33.
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Graphique I11.3 - Distribution des hausses négociées
dans les accords NAO entre 2021 et 2023
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Note : la hausse calculée pour I'année est la hausse cumulée de salaire prévue dans I'accord (si plusieurs hausses
prévues a des dates d’effet différentes) ou I'avenant (si clause de revoyure, on ajoute la hausse initiale et la hausse
prévue dans I'avenant).
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Source : Légifrance — accords d’entreprise, Baudry, Gautier et Tarrieu (2023).

B. Le Smic a été plus dynamique que les salaires plus élevés
et ses hausses se diffusent plus vite sur les bas salaires

La chronique mois par mois de la distribution des salaires de base confirme le
dynamisme des négociations salariales et leur effet sur les salaires effectivement versés aux
salariés. En comparant le Smic au 1°" décile (niveau de salaire sous lequel se situent 10 % des
salariés) ou au 1°" quartile (niveau de salaire sous lequel se situent 25 % des salariés) de salaire
de base, on observe ainsi deux phénomeénes majeurs (cf. Graphique 111.4) : d’'une part, une
forte réduction de l'écart entre le Smic et ces niveaux de salaire au moment des
revalorisations, puis une augmentation progressive ensuite; d'autre part, une tendance
générale a la diminution de |'écart depuis la mi-2021, alors que cette tendance était orientée
a la hausse entre 2019 et 2021.
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Graphique l11.4 - Evolution du ratio entre quantiles de la distribution du salaire de base
et Smic entre janvier 2019 et juillet 2023
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Note de lecture : le profil « heurté » de ces deux courbes s’explique par la rigidité des salaires a court terme face aux
revalorisations du Smic : lorsque celui-ci est revalorisé, il faut un certain temps pour que la hausse soit intégrée dans les
négociations salariales. De ce fait, les bas niveaux correspondent généralement aux dates de revalorisation du Smic.

Champ : salariés du privé en CDI, a temps complet, hors contrats aidés et assimilés.

Note : une partie des salaires déclarés en DSN n’est pas prise en compte pour des raisons d’incohérence avec le reste
des informations disponibles (par exemple les salaires nuls ou négatifs, ou incohérents avec la rémunération
déplafonnée ou les dates de contrats).

Source : Dares, DSN, SISMMO.

La situation est comparable en ce qui concerne les salaires plus élevés que le 1¢" décile
ou le 1¢" quartile : pour le salaire de base moyen, le salaire de base médian et le 3¢ quartile
des salaires de base, on observe également une croissance plus rapide de ces derniers par
rapport au Smic entre 2019 et 2021, puis un rattrapage du Smic fin 2021, puis finalement une
dynamique plus rapide du Smic depuis (cf. Graphique 111.5).

L'écart en fin de période 2019-2021 entre le Smic et les autres salaires de la distribution
est par ailleurs plus important pour les salaires les plus élevés dans la distribution : il est de
moins d'un point entre le Smic et le premier quartile, mais de 2 points entre le Smic et le
salaire médian et de 3 points entre le Smic et le troisieme quartile. Cela confirme un effet de
diffusion plus fort des hausses du Smic sur les bas salaires que sur les salaires plus élevés.
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Graphique lI1.5 - Evolution des quantiles de salaire de base et du Smic
entre janvier 2019 et juillet 2023 (base 100 au 1°" trimestre 2019)
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Champ : salariés du privé en CDI, a temps complet, hors contrats aidés et assimilés.

Note : une partie des salaires déclarés en DSN n’est pas prise en compte pour des raisons d’incohérence avec le reste
des informations disponibles (par exemple les salaires nuls ou négatifs, ou incohérents avec la rémunération
déplafonnée ou les dates de contrats).

Source : Dares, DSN, SISMMO.

Sur une perspective de plus long terme, le dynamisme du Smic par rapport aux autres
niveaux de salaire marque un rattrapage et méme désormais un dépassement de I'écart qui
s'était formé en I'absence de coups de pouce depuis 2012. Ainsi, le salaire mensuel de base
avait augmenté de 14 % entre début 2012 et début 2021, contre 11,5 % pour le Smic sur la
méme période. Au deuxiéme trimestre 2023, |'évolution du Smic par rapport a début 2012
est désormais plus importante que celle du salaire mensuel de base (+25 % contre +23 %),
mais reste légerement inférieure a celle du salaire moyen par téte (cf. Graphique Il1.6).
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Graphique I11.6 - Evolution du Smic, des indices de salaire de base et du salaire moyen par
téte entre le 1° trimestre 2012 et le 2° trimestre 2023 (base 100 au 1°" trimestre 2012)
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Lecture : le Smic a progressé de 24,9 % entre le 1 trimestre 2012 et le 2¢ trimestre 2023, pendant que le salaire
mensuel de base progressait de 23,3 %.

Note : SMB : salaire mensuel de base ; SHBOE : salaire horaire de base des ouvriers et employés; SMPT : salaire moyen
par téte.

Source : Dares, DSN, SISMMO.

C. La distribution des salaires s’est resserrée sous l'effet de la forte
dynamique du Smic

Cette progression plus rapide du Smic et des salaires du bas de la distribution que celle
des salaires les plus élevés a pour résultat une compression de la distribution des salaires sur
les derniéres années. Au-dela du salaire de base, qui n‘inclut pas I'ensemble des éléments de
rémunération et ne tient pas compte d’éventuelles effets de structure de I'emploi salarié, ce
resserrement se constate également sur la rémunération nette finale des salariés.

Ainsi, entre 2021 et 2022, si 'ensemble des déciles de salaire ont connu une diminution
en euros constants, cette diminution est nettement moins marquée pour les premiers
déciles que pour les derniers (cf. Graphique 1l1l.7). La prise en compte des nouveaux
dispositifs de prime (prime exceptionnelle de pouvoir d’achat et prime de partage de la
valeur) limite la baisse des salaires mais n'a que peu d’effet sur la distribution. En tenant
compte des primes, le 1" décile de la distribution des rémunérations nettes a diminué de
0,1 % en euros constants entre 2021 et 2022, contre une baisse de 1,3 % pour la médiane et
de 1,4 % pour le 9¢ décile.
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Graphique 111.7 - Evolution des déciles de salaires net en équivalent temps plein, entre
2021 et 2022 en euros constants (en %)
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Lecture : entre 2021 et 2022, le 1 décile de la distribution des salaires nets a diminué de 0,4 % en euros constants sans
tenir compte des primes Pepa et PPV, et de 0,7 % en tenant compte de ces primes.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2022.

Cette dynamique différenciée aux deux extrémités de la distribution des salaires se
traduit par une diminution du rapport du 9¢ décile au 1¢" décile entre 2021 et 2022, celui-ci
passant de 2,93 a 2,90. Cette diminution du rapport interdécile a lieu aprés une période de
hausse continue de I'écart entre 2009 et 2018, ou le rapport interdécile était passé de 2,84 a
2,95. L'année 2022 marque ainsi un retour a des valeurs observées précédemment en 2014-
2015.
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Graphique 111.8 - Evolution de la distribution du salaire net en équivalent temps plein (EQTP)
depuis 1996, en euros constants
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Lecture : entre 1996 et 2022, le 9¢ décile des salaires nets en EQTP a augmenté de 14,9 %, en euros constants, contre
18,7 % pour le 1 décile.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé ; hors salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs. A partir
de 2009, les apprentis et les stagiaires sont exclus ; de 2009 a 2071, les bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de
professionnalisation sont exclus.

Source : Insee, Bases Tous salariés, séries longues sur les salaires.

Enfin, le resserrement de la distribution des salaires se manifeste aussi par des
évolutions différentes par catégories socioprofessionnelles. Si toutes les catégories ont
connu une baisse du salaire net en euros constants entre 2021 et 2022, cette baisse est plus
importante pour les cadres que pour les autres catégories. En tenant compte de I'ensemble
des primes, les ouvriers et employés ont ainsi vu respectivement leur salaire net en euros
constants baisser de 1,0 et 0,9 %, contre 1,3 % pour les cadres. Selon qu’on prenne en
compte ou non les primes exceptionnelles de pouvoir d’achat et de partage de valeur, les
professions intermédiaires ont connu plutét des évolutions comparables a celles des cadres
(hors primes) ou a celles des ouvriers et employés (avec les primes), ce qui peut indiquer une
répartition différenciée de ces primes en fonction des catégories.
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Graphique I11.9 - Evolution des salaires nets en équivalent temps plein par catégorie
socioprofessionnelle, entre 2021 et 2022 en euros constants (en %)
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Lecture : entre 2021 et 2022, le salaire net des cadres a diminué de 1,7 % en euros constants sans tenir compte des
primes Pepa et PPV, et de 1,3 % en tenant compte de ces primes.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2022.
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Chapitre 4

Actualité internationale du salaire minimum

Ce chapitre présente |'évolution récente du salaire minimum dans une vingtaine de pays

en Europe et hors Europe, en s'appuyant en particulier sur les comparaisons du salaire
minimum produites par I'OCDE”®. Une revue de la littérature récente sur le salaire minimum
est proposée dans une seconde partie.

A. Dans la plupart des pays ayant un salaire minimum,

celui-ci a été revalorisé, progressant ainsi a un rythme proche
de celui de l'inflation

En 2022, 30 des 38 pays de I'OCDE disposaient de systemes de salaire minimum?&°, seuls

I’Autriche, le Danemark, la Finlande, I'lslande, I'ltalie, la Norvege, la Suéde et la Suisse ne
disposaient pas d'un salaire minimum légal. Au sein de I'Union européenne, cing Etats

membres parmi les 27 ne disposent pas d’un salaire minimum légal®’. Chypre, qui ne disposait

jusqu'alors pas de salaire minimum [égal®?, a introduit a compter du 1¢" janvier 2023 un salaire

minimum brut mensuel de 940 €83, équivalent a environ 56 % du salaire médian chypriote.
q yp

Le cadre choisi par chaque pays ayant mis en place un salaire minimum est toutefois tres

hétérogene : les modalités et fréquences de revalorisation (annuelle ou infra-annuelle, formule
automatique ou revalorisation discrétionnaire...), tout comme le périmétre d'application (par

exemple, niveaux régionaux, catégories d'actifs, classes d'ages) varient selon les Etats3*. Une

majorité des pays est dotée d'un comité de suivi ou commission salaire minimum chargée de

79
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83

84

Voir OCDE, Perspectives de I'emploi 2023, « Chapitre 1: Sous pression : évolution des marchés du travail et des
salaires dans les pays de I'OCDE », 2023.

Et environ 90 % des Etats membres de I'Organisation internationale du travail. Au total, avant la pandémie,
327 millions de salariés recevaient une rémunération égale ou inférieure au taux horaire du salaire minimum
applicable dans leur pays, ce qui représentait 19 % de I'ensemble des salariés. Voir OIT, Rapport mondial sur les
salaires 2022-23 : I'impact de l'inflation et du COVID-19 sur les salaires et le pouvoir d‘achat, Genéve : Bureau
international du Travail, 2023.

Autriche, Danemark, Finlande, Italie et Suede.

Jusqu’au 31 décembre 2022, un salaire minimum existait uniquement pour certaines professions pour lesquelles
les salaires étaient déraisonnablement bas (nourrice, agent de propreté, pédiatre, entre autres). Pour les autres
métiers, il était fixé par la négociation collective.

Le salaire minimum est fixé a 885 € pour les six premiers mois du contrat, puis augmente a 940 € passé six mois.
Par ailleurs, il peut étre réduit de 25 % si 'employeur fournit a I'employé de la nourriture ou un logement, ou si
I'employé a moins de 18 ans.

Voir également OCDE, Perspectives de I'emploi 2023, « Chapitre 1: Sous pression : évolution des marchés du
travail et des salaires dans les pays de I'OCDE », 2023.
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donner un avis indépendant sur I'opportunité d’'une revalorisation du salaire minimum. Mais la
encore, la composition de cette commission (experts, €élus et/ou partenaires sociaux) mais aussi
son role (avis contraignant ou non) sont tres différents selon les pays (cf. Tableau IV.1 ci-dessous).

Dans ce contexte, une Directive relative a des salaires minimaux adéquats a été adoptée

le 19 octobre 2022, afin de fixer un cadre commun aux pays européens, disséminer les bonnes
pratiques et garantir aux travailleurs un niveau satisfaisant de rémunération minimales. Les
Etats membres doivent adopter les dispositions nécessaires pour se conformer 3 la directive
au plus tard le 15 novembre 2024 (cf. Encadré IV.1).

Tableau IV.1 - Procédures de revalorisation du salaire minimum national

dans vingt-trois pays, 2022
Autorité Régle Fréquence Conditions
Pays décidantdela | d'indexation de de fixation
revalorisation | automatique | revalorisation
La Commission salaire minimum (employeurs,
employés, experts) propose une revalorisation
pour les deux ans a venir que le gouvernement
applique ou refuse. En cas de refus, le salaire
Ajustements | minimum n’est pas revalorisé. La préconisation de
Allemagne |Gouvernement |Non réguliers la commission correspond généralement a la
a date fixe moyenne des revalorisations négociées de minima
dans un panel de branches. Le gouvernement peut
aussi augmenter le niveau du salaire minimum avec
I'accord du Parlement (cela a été le cas pour la
revalorisation a 12 € au 1* octobre 2022)
Fair Work Le salaire minimum est revalorisé par la Fair Work
Commission . Commission le 1¢" juillet de chaque année (au début
. Ajustements . (e .
. (Tribunal - de I'année fiscale), sur la base de soumissions
Australie . Non réguliers . _y .
national des 5 date fixe écrites par des personnes intéressées
. iX S - .
relations de (organisations et particuliers), des consultations et
travail) recherches commandées par le groupe d'experts.
Le salaire minimum est indexé sur I'« indice santé »,
Conseil national correspondant a I'lPC hors alcool, tabac et
du travail Aucun produits pétroliers, mais avec combustible de
Belgique (bipartite, Oui ajustement | chauffage, gaz et électricité. Le salaire minimum
employeurs et régulier est revalorisé a chaque hausse de I'indice d'au
travailleurs) moins 2 % depuis la derniére revalorisation,
proportionnellement a la hausse de I'indice.
Oui (au . .. . "y . .
- . . - . Le salaire minimum au niveau fédéral est indexé sur
Administrations | niveau fédéral | Ajustements | | (e (. .
. R I'lPC de I'année civile antérieure. Neuf provinces et
Canada provincialeset |etdans9 réguliers a e B .
o . . territoires ont également adopté une forme
territoriales provinces et | date fixe - .
. d'indexation.
territoires)
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Autorité Régle Fréquence Conditions
Pays décidantdela | d'indexation de de fixation
revalorisation | automatique | revalorisation
Corée Ajustements | Sur la base des propositions du Conseil pour le
du Sud Gouvernement |Non réguliers salaire minimum (composé de représentants des
a date fixe syndicats, du patronat et d'experts).
Conseil national Ajustements . - . . R .
. . . R Le salaire minimum est indexé sur le co0t de la vie
Costa Rica |des salaires Oui réguliers a .
- ) et sur la croissance du PIB.
(tripartite) date fixe
Par décret une fois par an; elle est fondée sur les
. prévisions de I'inflation et aprés consultation des
Ajustements . . . . .
e partenaires sociaux. Le niveau du salaire minimum
Espagne Gouvernement |Non réguliers a N (s . e ey .
date fixe peut étre révisé tous les six mois si I'indice des prix
a la consommation dépasse les prévisions du taux
d'inflation.
Le salaire minimum fédéral ne fait I'objet d’aucune
indexation automatique. A I'heure actuelle,
Congrés Non (au Aucun 13 Etats et le district de Columbia indexent les
Etats-Unis | (minimum niveau ajustement | salaires minimums locaux sur une mesure de
fédéral) fédéral) régulier I'inflation. Par ailleurs, 6 autres Etats devraient
prochainement indexer leur salaire minimum sur
une mesure de l'inflation.
Le salaire minimum est indexé sur I'indice des prix a
la consommation hors tabac du 1% quintile des
. meénages (IPCHT-Q1) et revalorisé chaque année
Ajustements g (. . Q ) i d ,
s (au 1*" janvier) ainsi qu'a chaque hausse de I'lPC du
réguliers . L, . o . N
3 date fixe (et dernier quintile d’au moins 2 % depuis la derniere
. a . . .
France Gouvernement | Oui AiUsternents augmentation du salaire minimum. Les
) . revalorisations annuelles sont également indexées
automatiques e . .
. sur la moitié de I'augmentation du pouvoir d'achat
infra-annuels) . . X
du salaire horaire de base des ouvriers et des
employés. Le gouvernement peut décider d'un
coup de pouce supplémentaire.
Le salaire minimum national est fixé par décret en
Aucun Conseil des ministres, sur proposition du ministre
Grece Gouvernement |Non ajustement | du Travail, sur la base de I'avis d'une commission
régulier* d’experts et apres concertation des partenaires
sociaux. Il est réexaminé tous les ans.
Sur proposition du Forum de consultation
Ajustements | permanente entre le gouvernement et le secteur
Hongrie Gouvernement |Non réguliers privé (VFK) regroupant des représentants du
a date fixe gouvernement, des organisations patronales et

syndicales.
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Autorité Régle Fréquence Conditions
Pays décidantdela | d'indexation de de fixation
revalorisation | automatique | revalorisation
Ajustements | Sur la base des recommandations de la Low Pay
Irlande Gouvernement |Non réguliers Commission (organe indépendant composé

a date fixe de huit experts et un président).

Ajustements . - T .

" . J . Le salaire minimum est établi a 47,5 % du salaire
Israél N.d. Oui réguliers

. ) moyen.

a date fixe
Sur la base des délibérations d'un « Conseil

- . . régional du salaire minimum », suivant lui-méme
Administrations Ajustements . , .
. o les recommandations d’un « Conseil central des
Japon provincialeset | Non réguliers . .. . .
. . . salaires minimums », un groupe consultatif national
territoriales a date fixe , ,
composé de représentants du patronat,
de syndicats et d'experts.
Ajustements | Tous les salaires sont indexés sur I'lPC antérieur
Luxembourg | Gouvernement |Oui réguliers (a chaque hausse de I'lPC d'au moins 2,5 % depuis

a date fixe le dernier semestre).

Le salaire minimum est indexé sur |'évolution

Ajustements | prévue des salaires au cours des six prochains mois

Pays-Bas Gouvernement |Oui réguliers en utilisant un panier de salaires minima de

a date fixe branche convenus dans le cadre de négociations
collectives.

Le salaire minimum est indexé sur l'inflation future,

alaquelle s'ajoute 2/3 de la croissance future du

PIB si, au premier trimestre de I'année, le montant
. du salaire minimum est inférieur a la moitié du

Ajustements . . (. . . -

. 0 salaire moyen. Si les prévisions d'inflation différent
Pologne Gouvernement |Oui réguliers ) . . . .

5 date fixe de I'’évolution constatée de l'indice des prix, une
correction est effectuée I'année suivante. Le salaire
minimum est revalorisé une fois par an (deux fois
par an dés que la prévision gouvernementale
d’inflation dépasse 5 %).

Ajustements | Aprés consultation de la Commission permanente

Portugal Gouvernement |Non réguliers de concertation sociale (tripartite : gouvernement,

a date fixe organisations patronales et syndicats salariés).

. . Aucun
République . s . . .
tcheque Gouvernement |Non ajustement | Aprés consultation des partenaires sociaux.
q régulier
. Sur recommandation de la Low Pay Commission
Ajustements . .
Royaume- - (organe indépendant composé de neuf experts).
. Gouvernement |Non réguliers . . .
Uni 5 date fixe Si le gouvernement ne suit pas la recommandation,
il doit s’en justifier devant le Parlement.
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Autorité Régle Fréquence Conditions
Pays décidantdela | d'indexation de de fixation
revalorisation | automatique | revalorisation
Négociation entre les partenaires sociaux en vue
, . Ajustements |d'un accord. En cas d'échec, débat au sein
République G Nom™ <ol du C i@ : t social ( i
slovaque ouvernement |Non fegu iers u Conseil économique et social (en présence ,
a date fixe du gouvernement). Si aucun accord n’est trouvé,
une formule automatique est appliquée.
Ajustements
Slovénie Gouvernement |Non réguliers Aprés consultation des partenaires sociaux.
a date fixe
Dans le canton de Neuchatel, le salaire minimum
cantonal est ajusté automatiquement chaque
année en fonction de I'indice des prix a la
consommation. Dans le canton de Bale-Ville, le
salaire minimum est ajusté (uniquement a la
Suisse Oui A;'ust.ements hausse) fan fonction d’un indice mixte (moyenne
(5 cantons) Cantons (au niveau l"eguller§ des salaires nomln'aux gt f:le I'IPC). I?ans le canton
cantonal) a date fixe de Genéve, le salaire minimum est indexé
(uniquement a la hausse) sur I'lPC. Dans le canton
du Tessin, les pouvoirs publics ajustent chaque
année les limites inférieure et supérieure du salaire
minimum cantonal en fonction de I'évolution
de l'indice national des prix.

Note : la mention « Suisse (5 cantons) » se rapporte aux cing cantons suisses dotés d’un salaire minimum légal, soit les
cantons de Béle-Ville, de Genéve, du Jura, de Neuchétel et du Tessin.

Source : OCDE, Perspectives de I'emploi 2023, Chapitre 1 et informations fournies par les services économiques en
ambassade de la Direction générale du Trésor.

* En Grece, conformément aux dispositions légales en vigueur, le salaire minimum national est réexaminé une fois par an.
Cette réévaluation n’entraine pas obligatoirement d’ajustement du niveau du salaire minimum.

** Pour la Slovaquie, une formule automatique de revalorisation s‘applique cependant en cas d’échec de la procédure
normale de revalorisation (via négociation entre les partenaires sociaux).

Le niveau élevé d'inflation actuel exerce une pression a la baisse sur le niveau réel des
salaires. En effet, il faut en général plusieurs années pour opérer un ajustement des salaires
nominaux a la suite d'une hausse soudaine de l'inflation dans la mesure ou la majorité des
salaires n'est pas directement indexé sur l'inflation et compte tenu des calendriers échelonnés
des négociations salariales®>. En réponse a ce choc, une grande partie des pays a pris des
mesures afin de revaloriser plus fortement les salaires minimums nationaux et ainsi protéger le
pouvoir d’achat des salariés se situant dans le bas de I'échelle de distribution des revenus. Le

8 OCDE, Perspectives de I'emploi 2023, « Chapitre 1 : Sous pression : évolution des marchés du travail et des
salaires dans les pays de I'OCDE », 2023.
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Graphique V.1 présente le niveau d’inflation moyen sur un an pour quelques pays de 'OCDE
disposant d’un salaire minimum.

Le niveau d'inflation le plus bas enregistré, dans cette sélection, est de -0,3 % aux Pays-
Bas (ce recul fait néanmoins suite a une forte hausse de l'inflation en 2022, qui a atteint un pic
a 17,1 % en septembre 2022), le plus haut est de + 12,2 % en Hongrie, en glissement annuel en
septembre 2023. Plus généralement, sur les deux derniéres années, les pays d’Europe de I'Est
ont connu une inflation particulierement forte, tandis qu’elle a été plus modérée en Europe de
I'Ouest. Par ailleurs, I'inflation baisse dans tous les pays d’Europe (bien que dans une moindre
mesure en France). Les pays hors Europe retenus dans cette analyse, moins pénalisés par la
guerre en Ukraine, connaissent une inflation un peu plus faible, avec par exemple + 2,6 % aux
Etats-Unis ou +3,7% en Corée du Sud. Hors Europe, l'inflation baisse également dans la
plupart des pays, mis a part le Japon (dont le niveau d’inflation reste modéré, a 3,0 % en
septembre 2023). En France, l'inflation a également commencé a refluer sensiblement depuis
son pic de février (+ 5,7 % en septembre 2023 en termes d’'IPCH, apres +6,2 % en septembre
2022 et +7,3 % en février 2023). En cumulé depuis 2019, la hausse des prix en septembre 2023
(au sens de I'lPCH) reste plus basse en France que dans les autres principales économies
européennes (Allemagne, Italie, Espagne ou Royaume-Uni).

Graphique IV.1 - Niveau d'inflation : évolution de l'indice des prix a la consommation
harmonisé en glissement annuel en septembre 2022 et en septembre 2023
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Source : données harmonisées d’Eurostat, sauf les pays signalés par « * » source OCDE et « ** » ou les données proviennent
directement de 'organisme statistique du pays ; calculs DG Trésor.
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Dans la plupart des pays étudiés disposant d'un salaire minimum, la progression des
salaires minimums sur un an est proche de celle de l'inflation, de sorte que le niveau réel des
salaires minimums est relativement stable. Le Graphique V.2 présente I'évolution des salaires
minimums nominaux et réels parmi 19 pays entre décembre 2020 et juillet 2023. Dans
I'ensemble, les revalorisations du salaire minimum dans les différents pays dotés d'un salaire
minimum national ont donc permis de préserver le pouvoir d’achat des travailleurs rémunérés
a ce niveau depuis début 2021. Ainsi, dans 7 pays sur les 19 étudiés (dont la France), I'évolution
du salaire minimum réel est contenue (entre -2% et +2 % en variation cumulée entre
décembre 2020 et juillet 2023). Le niveau réel du salaire minimum diminue plus sensiblement
dans seulement 4 pays (baisse supérieure a 2 % en variation cumulée entre décembre 2020 et
juillet 2023) : la République tcheque, la Slovaquie, I'lrlande et le Canada. Il augmente plus
fortement, de plus de 2 % en variation cumulée entre décembre 2020 et juillet 2023, dans
8 pays (Allemagne, Portugal, Slovénie, Gréce, Pologne, Hongrie, Belgique et Australie).

L'évolution du niveau réel des différents salaires minimums nationaux refléte toutefois
I'hétérogénéité des situations entre les Etats, avec un niveau d'inflation qui a été plus
dynamique et difficile a anticiper pour certains pays, notamment en Europe de I'Est. Les
différences entre les mécanismes et les calendriers de revalorisation du salaire minimum
peuvent également expliquer certains écarts. Par exemple, certains pays, comme la Belgique
et la France, ont un mécanisme de revalorisation indexé sur l'inflation, avec des délais plus
courts de déclenchement, ce qui a permis le maintien du niveau réel du salaire minimum lors
des revalorisations successives. Les Pays-Bas ont aussi un mécanisme d’indexation, basé sur
I’évolution moyenne des salaires négociés par les branches, qui a également permis de
préserver le pouvoir d'achat des salariés. Dans les pays disposant de mécanismes de
revalorisations discrétionnaires, les revalorisations ont parfois été trés importantes en cumul
entre décembre 2020 et juillet 2023, comme en Hongrie (+ 44,6 %), en Pologne (+38,5 %) ou en
Allemagne (+ 28,3 %).
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Graphique IV.2 - Variation des salaires minimums nominaux et réels en juillet 2023
(Variation cumulée en pourcentage des salaires minimums nominaux
et réels depuis décembre 2020)
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Source : OCDE, Perspectives de I'emploi 2023.

Note : les augmentations du salaire minimum enregistrées en Australie (+8,7 %), aux Pays-Bas (+3,1 %) et en Pologne
(+3,2 %) au mois de juillet 2023 n‘apparaissent pas ici. Les données relatives au Canada (pondéré) correspondent a I'indice
de Laspeyres du salaire minimum des provinces et territoires (hors juridiction fédérale) pondéré par la part des salariés des
provinces et territoires en 2019. Les données relatives aux Etats-Unis (pondéré) correspondent & I'indice de Laspeyres du
salaire minimum des Etats (3 I'exception des territoires comme Porto Rico ou Guam) pondéré par la part des salariés non
agricoles du secteur privé par Etat en 2019.

Le Graphique 1V.3 présente I'évolution du salaire minimum en valeurs nominale et réelle
pour six pays d’Europe dotés d’'un salaire minimum. Pour la plupart de ces pays, la hausse du
salaire minimum nominal a compensé celle de l'inflation entre janvier 2021 et juillet 2023. Pour
les pays ne disposant pas de mécanisme d'ajustement automatique, les revalorisations
discrétionnaires du niveau légal du salaire minimum (par exemple, en février 2023 pour
I'Espagne et en avril 2023 au Royaume-Uni) ont permis ce rattrapage. De méme, aux Pays-Bas,
ouU le décrochage du niveau réel du salaire minimum était trés marqué en 2022, les revalorisa-
tions importantes de +10,1 % au 1¢" janvier 2023 puis de +3,1 % au 1¢ juillet 2023 ont permis de
limiter les pertes de pouvoir d’achat des travailleurs rémunérés au niveau du salaire minimum.
La Belgique et la France se démarquent avec un nombre important de revalorisations liées a
I'indexation de celles-ci sur le niveau de l'inflation®. En Allemagne, I'importante revalorisation
décidée par le législateur en octobre 2022 a conduit a une augmentation du salaire minimum
en termes réels sur la période par rapport a décembre 2020.

8  Les Pays-Bas ont aussi un mécanisme d’indexation du niveau du salaire minimum, mais sur le niveau des salaires
issu des négociations entre partenaires sociaux.
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Graphique IV.3 - Salaire minimum nominal et réel par pays entre janvier 2021
et juillet 2023 (base 100 en décembre 2020)
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Source : Base de données de 'OCDE sur I'emploi (OCDE, 2023), « Prix : Prix & la consommation », Principaux indicateurs
économiques (base de données) ; et Monthly CPI indicateur (Bureau australien de la statistique) ; calculs OCDE.

Note : le salaire minimum réel correspond au salaire minimum nominal déflaté par I'indice des prix a la consommation
(tous postes, séries nationales) provenant de la base de données de 'OCDE relative aux indices de prix & la consommation
(IPC). En Belgique et en France, les salaires minimums sont indexés sur des indices de prix différents et, par conséquent,
I'évolution des salaires minimums réels présentée dans ce graphique ne refléte pas exactement I'effet de l'indexation.

Avertissements pays : en Belgique, le salaire minimum reporté est celui concernant les salariés 4gés de 18 ans et plus. A
partir d'avril 2022, le salaire minimum ne comprend plus de conditions d'4dge et d‘ancienneté et a été ajusté en
conséquence par une augmentation de 4,7 % a cette date. En Espagne, le salaire minimum inclut les primes annuelles
(132 et 14¢ mois).

Le Tableau 1V.2 synthétise I'évolution récente des salaires minimums dans treize pays
européens et six pays hors Europe, a partir des informations fournies par les services écono-
miques en ambassade de la Direction générale du Trésor. Celle-ci est mise au regard de I'évo-
lution de l'inflation sur un an (entre septembre 2022 et septembre 2023 a partir des données
Eurostat, OCDE ou des organismes statistiques nationaux) et de la dynamique des salaires
moyens (remontées des services économiques en ambassade de la Direction générale du
Trésor et organismes statistiques nationaux). Dans une seconde partie, des éléments complé-
mentaires sur la situation de chacun de ces pays sont également présentés. La situation de
deux pays non dotés d'un salaire minimum légal est également présentée : la Suisse (qui n'a
pas de salaire minimum légal au niveau national mais dans certains cantons), et I'ltalie (I'un des
six membres de I'Union européenne a ne pas avoir de salaire minimum national).
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Tableau IV.2 — Résumé de la situation sur le salaire minimum national légal
en 2023 dans différents pays

Dernier niveau*
du salaire
minimum brut

Niveau précédent
du salaire minimum

Revalorisations
entre oct. 2022 -

Evolution de
I'indice du co0t

Evolution
de I'Indice des prix
ala consommation

Pays . . au niveau national )
au niveau national brut en 2022+ sep. 2023 du travail sur un surunan
disponible (septembre) [chronique] an (au T2 2023) | (septembre 2022 -
en 2023** P septembre 2023)
+1,8%;+2,2%
France 11,52 €/h 11,07 €/h {janv. 2023; mai +41% +5,7%
2023}
Europe (hors France)
+148% . .
Allemagne 12,00 €/h 10,45 €/h [oct. 2022] +34% +43%
+20%;+20%
Belgique 11,87 €] **** 1,19 €/h {fnov. 2022 ; +8,6% +0,7%
janv. 2023}
Kkkkk + 8’0 % o, o,
Espagne 8,28 €/h 7,66 €/h [janv. 2023] +57% +3,3%
& Jkkkk + 9’4 % o, o,
Gréce 5,25 €/h 4,46 €/h [avril 2023] +45% +24%
. 3,48€/h (40 h/s) 2,86 €/h +16,0 % o o
Hongrie 1339 HUF/h 1150 HUF/h [janv. 2023] +169% +12.2%
+76% o o
Irlande 11,30 €/h 10,50 €/h [janv. 2023] +84% +50%
12,7 h h
Iy 12://h g: h//:)) 11,26€/h (36 hfs) | +10,1%:;+31%
Pays-Bas 1 ’51 £/h (40 h/s) 10,67 €/h (38 h/s) {janv. 2023; juil. +59% -0,3%
ks 10,14 €/h (40 h/s) 2023}
+159%;+32%
5,27 €/h 417 €/h e . .
Pologne 23,50 PLN/h 19,70 PLN/h {lanv. 2023; juil. +13,3% +7,7%
2023}
. +78% o o
Portugal 512 €/h 4,75 €/h [janv. 2023] +35% +48%
République 4,31€/h 3,92 €/h +6,8%

73% %
tchéque 103,80 CZK/h 96,40 CZK/h [janv. 2023] +7:3 +83
Royaume- 1213 €/h 11,24 €/h +9,7% o
Uni 10,42 £/h 9,50 £/h [avril 2023] n-a. +63%

. +84% o o
Slovaquie 4,02 €/h 3,72€/h [janv. 2023] +99% +9,0%

. . +12,0% o o
Slovénie 6,94 €/h 6,20 €/h [janv. 2023] +14,5% +71%
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Dernier niveau* Niveau précédent Evolution
du salaire . P . . Revalorisations Evolution de de I'Indice des prix
.. du salaire minimum - N N .
minimum brut . . entre oct. 2022 - | l'indice du co(t | ala consommation
Pays . . au niveau national .
au niveau national brut en 2022+ sep. 2023 du travail sur un surun an
disponible (septembre) [chronique] an (au T2 2023) | (septembre 2022 -
en 2023** P septembre 2023)
Hors Europe
. 13,81 €/h 14,69 €/h +87% o
Australie 23,23 AUD/h 21,38 AUD/h [juil. 2023] n-a +58%
11,32 €/h 11,89 €/h +71% o
Canada 16,65 CAD/h 15,55 CAD/h [avril 2023] n-a +38%
Corée 6,67 €/h 6,85 €/h +50% na +37%
du Sud 9620 wons/h 9160 wons/h [janv. 2023] h e
6[65 €/h *kkkhkk
, . 7,25 $/h 7,16 €/h o
Etats-Unis salaire minimum 7.25 $/h Aucune n.a. +2,6%
effectif: 12,4 $/h
6,36 €/h 7,02 €/h +4,3% o
.a. %
Japon 1004 ¥/h 961 ¥/h [oct. 2023] n-a +30%

Sources : Services économiques en ambassade de la DG Trésor (niveau des salaires minimums et chronique des
revalorisations),; Eurostat, Indice des prix a la consommation harmonisés (sauf pour les pays mentionnés dans le
Graphique IV.1); Eurostat, Indice du coUt de la main-d‘ceuvre (Industrie, construction et services).

Notes : ies valeurs du salaire minimum correspondent au niveau du salaire minimum national Iégal. Dans certains pays,
comme les Etats-Unis, le Canada ou le Japon, il peut étre ajusté (3 la hausse) par les juridictions locales (par exemple,
régions, municipalités). D'autres pays peuvent avoir des modalités d‘application particuliéres (par exemple, Slovénie,
voir détail dans la partie pays). Enfin, plusieurs valeurs peuvent apparaitre pour un méme pays (par exemple les Pays-
Bas): il s’agit du passage du niveau de fixation légale (par exemple, niveau mensuel aux Pays-Bas) au niveau horaire (la
base d’heures hebdomadaires légales travaillées aux Pays-Bas dépend du métier exercé).

* Observé en septembre 2023.
** Taux de change ao0t 2023, Eurostat.
*** Taux de change ao0t 2022, Eurostat.

**% Un salaire minimum horaire n’étant pas défini par la loi, nous recalculons ici le salaire minimum horaire a partir
du salaire minimum mensuel légal et des durées légales de travail (38h/semaine, soit 1 976h/an et 164,67h/mois sur
la base de 52 semaines de travail par an) pour faciliter la comparaison.

*hikk | e salaire minimum horaire n’existe pas d'un point de vue légal en Espagne, sauf pour les travailleurs dans les
services de ménage a domicile (ou il est de 7,82 €/h). En prenant comme référence le temps de travail annuel selon
la jurisprudence espagnole, soit 1 826 heures et 27 minutes, on obtient un salaire minimum de 8,28 € par heure
travaillée. Ce chiffre est cependant a prendre avec précaution, n'ayant aucune valeur légale. Il est exposé ici au titre
d'une comparaison lisible des différents salaires minimums horaires dans le monde.

*rxxkx Jn salaire minimum horaire n’étant pas défini par la loi, nous recalculons ici le salaire minimum horaire a partir
du salaire minimum mensuel |égal et des durées |égales de travail (40h/semaine, soit 2 080h/an et 173,33h/mois sur
la base de 52 semaines de travail par an) pour faciliter la comparaison.

*kkkkk e niveau horaire des salaires minimums nationaux de 2022 et 2023 sont convertis en euros a partir du taux
de change du mois d'ao0t de I'année correspondante. Le niveau horaire du salaire minimum fédéral aux Etats-Unis
n‘a pas été augmenté mais, du fait de I'évolution du taux de change du dollar des Etats-Unis vis-a-vis de I'euro, le
montant en euros a augmenté.
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Encadré IV.1 - La Directive européenne
relative a des salaires minimaux adéquats®”

Le 19 octobre 2022, I'Union européenne a adopté la Directive relative a des salaires
minimaux adéquats®, sur la base de ses compétences en matiere de politique sociale et plus
précisément en matiére de conditions de travail (article 153 du Traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne). Les principaux objectifs de cette directive sont les suivants :

e Promouvoir la négociation collective sur les salaires : mise en place d'un plan d'action visant
une augmentation progressive du taux de couverture conventionnelle quand celui-ci est
inférieur au seuil défini de 70 %. Permettre la participation effective et en temps utile des
partenaires sociaux a lI'organe consultatif suivant le salaire minimum et a la fixation des
critéres d'actualisation de ce dernier.

e Assurer le caractére adéquat du salaire minimum, pour les pays dotés d'un salaire minimum.
La liste des critéres est définie dans I'article 5 et mentionne la prise en compte, a minima :
du co0t de la vie, du niveau général des salaires, de leur distribution et de leur évolution,
ainsi que I'évolution de la productivité du travail. La directive mentionne également des
valeurs de référence indicatives couramment utilisées au niveau international (60 % du
salaire médian brut et 50 % du salaire moyen brut). La revalorisation de ce salaire doit se
faire au minimum tous les deux ans (ou au plus tard tous les quatre ans pour les pays qui
disposent d’'un mécanisme d'indexation automatique).

e Garantir I'accés effectif a ce salaire et donc rendre possible une forme de contrble, par
I'inspection du travail par exemple, et prévoir des procédures de sanction en cas de non-
respect.

o Etablir un suivi régulier par le biais de la publication de rapports réalisés tous les deux ans
par les Etats membres. Ces rapports sont adressés & la Commission et doivent informer sur
le taux de couverture conventionnelle et sur I'adéquation du niveau de salaire minimum,
pour les pays qui en sont dotés. Les progres effectués dans la mise en ceuvre de la directive
seront également surveillés dans le cadre du semestre européen.

Les Etats membres, dont la France, ont jusqu’au 15 novembre 2024 pour transposer la
directive en droit national. En 2022, parmi 18 pays de I'UE, seuls 3 pays (dont la France)
disposaient d'un salaire minimum supérieur au seuil indicatif de 60 % du salaire médian brut
donné par la directive. Les compétences de I'UE étant toutefois limitées en matiere de
rémunération (art. 15385 du TFUE), la directive n'impose pas la fixation d'un salaire minimum
légal pour les Etats membres n’en possédant pas déja un. Elle ne vise pas non plus & harmoniser

87
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L'’Annexe 5, rédigée par la Direction générale du Travail, revient sur les négociations autour de la Directive au
niveau européen.

Le Conseil a arrété sa position le 6 décembre 2021. Le parlement a adopté son mandat de négociation le
25 novembre 2021. Le 7 juin, aprés huit cycles de négociation, le Conseil et le Parlement sont parvenus a un
accord sur une position commune, suivi d'un vote formel du Conseil et au Parlement.
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le niveau des salaires minimaux (les seuils de référence donnés par la directive n‘ont ainsi
qu'une valeur indicative), ni a établir un mécanisme de revalorisation uniforme.

Graphique V.4 - Salaire minimum en proportion du salaire médian,
pour un salarié a temps plein
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Source : OCDE (2023), « Gains : Salaire minimum en proportion du salaire médian en 2022 »

(base de données)

Dans la suite, nous décrivons la situation sur le salaire minimum, au cours de I'année
2023, dans chacun des pays reportés dans le tableau introductif, en Europe et dans le monde.
Pour des informations sur les années antérieures, le lecteur pourra se rapporter aux
précédents rapports du Groupe d’experts sur le Smic®.

1. En Europe, les revalorisations des salaires minimums ont été importantes
dans les pays disposant d’un salaire minimum légal

Allemagne. En octobre 2022, une revalorisation exceptionnelle du salaire minimum par
le Iégislateur®™ est entrée en vigueur, fixant ce dernier a 12,00 € brut de I'heure, soit +22,2 % par
rapport a janvier 2022 et +25,0 % en glissement annuel. Il s'agissait de la plus forte hausse du
salaire minimum depuis son instauration en 2015. Selon I'Institut de statistiques allemand

8 |l est a noter que la liste des pays retenus dans ce chapitre d’actualité international n’est pas fixe d'un rapport a
l'autre.

%  Cette revalorisation exceptionnelle ne suivait pas le mécanisme usuel de revalorisation du salaire minimum,
prévoyant que les partenaires sociaux au sein de la Commission salaire minimum proposent une revalorisation
sur deux ans du salaire minimum au gouvernement, qui peut I'accepter ou la refuser. En cas de refus, le salaire
minimum n’est pas revalorisé.
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Destatis, 5,8 millions d’emplois ont été concernés par la hausse du salaire minimum a 12 € au
1¢" octobre 2022, soit 14,8 % de I'emploi salarié®! (contre 6,4 % concernée par la revalorisation
du salaire minimum en juillet 2022). Le 26 juin 2023, la Mindestlohnkommission (Commission
allemande du salaire minimum) s'est réunie afin de donner ses recommandations de
revalorisation pour 2024 et 2025 (Cf. Encadré V.2 ci-dessous). La Commission a proposé une
augmentation du salaire minimum brut horaire de 0,41 € pour le porter a 12,41 € le 1°" janvier
2024 et a 12,82 € le 1* janvier 2025, soit respectivement +3,4% et +3,3%. Cette
recommandation a été acceptée par le ministére fédéral du travail allemand. Ces hausses ont
été décidées dans un contexte d'inflation en baisse bien que toujours élevée a la mi 2023

(+4,3 % en glissement annuel en septembre 2023).

Encadré IV.2 - La décision de revalorisation du salaire minimum allemand en 2023

La Commission allemande du salaire minimum (Mindestlohn Kommission) a présenté en
Juin 2023 sa recommandation de revalorisation, prévoyant une hausse a 12,41 € au 1* janvier 2024
suivie d’une hausse a 12,82 € au 1¢ janvier 2025 (a partir de 12,00 € brut depuis le 1 octobre
2022). Cette décision n’a pas fait I'objet d’un consensus au sein des partenaires sociaux qui
siégent a la commission, ce qui est sans précédent depuis I'introduction du salaire minimum en
2015 et l'instauration de la Commission salaire minimum.

Le fonctionnement de la Mindestlohn Kommission

La Commission du salaire minimum allemande (Mindestlohn Kommission) a été instituée
par le gouvernement fédéral allemand en 2014 juste avant I'instauration du salaire minimum en
2015. Son rdle est d'ajuster le montant du salaire minimum, en tenant compte des
performances économiques globales de I'Allemagne.

La Commission est composée de neuf membres : un président, six membres permanents
avec droits de vote et deux membres de conseils issus de la communauté scientifique sans
droits de vote. Elle est nommée par le gouvernement fédéral pour cing ans. Dans sa
composition et son fonctionnement, la Mindestlohn Kommission se rapproche ainsi de la Low
Pay Commission (Royaume-Uni).

e Parmi les six membres permanents, trois sont des représentants des organisations
patronales et trois sont des représentants des syndicats de salariés.

e Chacun des deux membres de conseil sont respectivement désignés par les
organisations patronales et les syndicats de salariés.

e Le président de la commission est nommé par le gouvernement fédéral sur proposition
des organisations patronales et des syndicats. S'il n'y a pas d’accord entre ces derniers,

9 Par ailleurs, selon le rapport de la Mindestlohn Commission de juin 2023, avant l'augmentation du salaire
minimum, environ 29 % des salariés gagnaient moins de 12 euros.
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deux présidents sont nommés et président a tour de réle la Commission. Ce dernier
cas de figure s'applique actuellement : la présidente actuelle (Christiane Schonefeld) a
été désignée par les organisations patronales, tandis que le précédent président (Jan
Zilius) avait été choisi par les syndicats.

La revalorisation du salaire minimum est décidée aprés une évaluation globale de la
situation économique, et de sorte a assurer un niveau adéquat de protection des travailleurs.
Elle doit aussi permettre de maintenir des conditions de concurrence équitables et
fonctionnelles. La Commission tient en particulier compte de I'évolution des salaires collectifs
deux ans auparavant, l'idée étant que le salaire minimum refléte I'évolution des salaires
collectifs négociés au niveau des branches tout en préservant I'autonomie du dialogue social.
La décision de revalorisation est adoptée a la majorité des membres de la commission.
Toutefois si aucun compromis n’est atteint entre les syndicats et les organisations patronales,
le vote du président de la Commission est décisif.

Evolution du salaire minimum en Allemagne avant la crise

Un salaire minimum a été introduit au 1¢ janvier 2015 a un niveau au départ de 8,50 €/h
prenant en compte des craintes pour I'emploi en particulier de la part des organisations
patronales. Par ailleurs, ce salaire minimum ne s’applique pas aux moins de 18 ans, aux
apprentis et a certains stagiaires (pour une partie des stagiaires, un salaire minimum spécifique
existe). La mise en place d'une formule de revalorisation a dés le départ été écartée : elle va a
I'encontre du modéle social allemand qui privilégie le dialogue social et le compromis entre
syndicats et patronat.

Entre 2015 et 2020, la Commission sur le salaire minimum allemand a rendu deux
décisions d'augmentation du salaire minimum statutaire. Ces augmentations ont été modérées
(+10,0 % en cinqg ans, entre le 1*" janvier 2015 et le 1*" janvier 2020) et suivaient les hausses de
salaires par branches de négociations collectives avec deux ans de décalage.

e Premier rapport (juin 2016). Le salaire minimum augmente a 8,84 €/h a compter du
1¢ janvier 2017 (il était de 8,50 /h€/h depuis le 1°" janvier 2015, soit +4,0 %). Au moment
de la publication de ce premier rapport, peu de données étaient disponibles sur I'effet
de la hausse de salaire minimum sur I'emploi et la compétitivité.

e Second rapport (juin 2018). Le salaire minimum augmente a 9,19 €/h a compter du
1 janvier 2019 et a 9,35 €/h a partir du 1* janvier 2020.

Le salaire minimum allemand depuis la crise

En 2020, la Commission du salaire minimum a décidé une plus forte augmentation, en
quatre étapes afin d'éviter une trop forte hausse immédiate du salaire minimum. Cette
décision a fait 'objet d'un accord entre les organisations patronales et les syndicats de salariés.
Le troisieme rapport de la Mindestlohn Kommission (juin 2020), prévoyait ainsi que le salaire
minimum augmenterait a 9,50 €/h a partir du 1* janvier 2021, 9,60 €/h au 1* juillet 2021,
9,82 €/h au 1* janvier 2022 et enfin 10,45 €/h au 1°" juillet 2022 (soit une hausse totale de 11,8 %).
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Lors des élections du Bundestag de 2021, la hausse du salaire minimum a 12,00 €/h est
devenue une promesse politique du candidat Olaf Scholz et de la coalition de trois partis qui a
gagné les élections. Cette promesse a été mise en ceuvre suite a son élection, une loi a
cependant d0 étre adoptée afin de faire passer cette revalorisation exceptionnelle (non
proposée par la Mindestlohn Kommission).

Les fortes revalorisations du salaire minimum allemand depuis le début de la crise
sanitaire, plus particulierement en 2022 (+22,2 % entre le 1°" janvier 2022 et le 1°" octobre 2022)
inquietent les représentants des organisations patronales.

e La part de salariés concernés par la revalorisation du salaire minimum a augmenté
(10,9 % en janvier 2015 [/ 14,8 % en octobre 2022).

e Les négociations collectives ont conduit a une hausse souvent plus importante des
minima de branches, qui ne souhaitent pas se situer tout juste au niveau du salaire
minimum.

e Cette hausse affecte tous les secteurs, y compris l'industrie bien que dans une
moindre mesure, et donc potentiellement la compétitivité du pays.

La décision de revalorisation du 26 juin 2023

Alors qu’auparavant I'évolution des salaires collectifs négociés dans les branches lors
des deux années précédentes guidait la décision de revalorisation du salaire minimum, les
représentants des syndicats de salariés ont, en 2023, souhaité s’en détacher et faire valoir
une plus forte revalorisation (au moins 13,50 €/h) afin de protéger le pouvoir d’achat des
salariés dans un contexte de forte inflation, d'autant que les études empiriques les plus
récentes, portant sur l'introduction du salaire minimum en Allemagne en 2015 (voir partie B
de ce chapitre) suggerent que I'impact de la revalorisation sur I'emploi serait négligeable (se
traduisant essentiellement par des suppressions de « mini-jobs ») et une absence d'effet sur
le chémage. Enfin, I'entrée en vigueur de la directive européenne sur le salaire minimum fin
2024, donnant comme indicateur de salaire minimum adéquat le seuil de 60 % du salaire
médian et/ou 50 % du salaire moyen (soit au moins 14 € selon les syndicats), a également été
un argument en faveur d'une plus forte revalorisation. Selon I'Office fédéral de statistiques
allemand®?, en octobre 2022, le salaire minimum de 12 € représentait seulement 56,4 % du
salaire médian.

De leur c6té, les représentants des organisations patronales se sont opposés a une plus
forte revalorisation du salaire minimum. Plusieurs arguments ont été mis en avant par les
organisations patronales, notamment le fait que le salaire minimum a été plus dynamique que
I'inflation pendant toute la période précédant la crise et que les tensions de recrutement sont
élevées dans certains secteurs (hotellerie-restauration, services). Par ailleurs, la possibilité de
verser des primes exceptionnelles pendant la crise du Covid (jusqu’a 1500 € non soumis a
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Source : Destatis (derniere consultation le 4 octobre 2023).
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impot et exonérées de cotisations sociales) puis en réponse a l'inflation (jusqu’a 3 000 € non
soumis a impot et exonérées de cotisations sociales, pouvant étre versées en plusieurs fois
jusqu’en 2024) aurait, selon les employeurs, en partie compensé les pertes de pouvoir d’achat
et visaient a éviter des hausses trop importantes des salaires (et un risque de boucle prix-
salaire).

Par conséquent, aucun accord n’a pu étre trouvé entre les membres de la Commission.
La fédération patronale (BDA) avait proposé une revalorisation a 13,00 € en 2025 qui a été
refusée par les syndicats car jugée trop faible. En I'absence de consensus, ce qui constituait
une situation inédite, la présidente de la Commission a fait une proposition (plus faible que le
compromis proposé par le BDA) a 12,41 €/h a partir du 1* janvier 2024 puis 12,82€/h a partir du
1¢" janvier 2025. Cette proposition a été acceptée par le ministére du travail allemand®:.

Belgique. Le revenu minimum mensuel moyen garanti (RMMMG)®* est fixé a 1954,99 €
brut par mois depuis le 1¢" janvier 2023, soit une revalorisation de 2,0 % depuis la précédente
en novembre 2022. Le revenu minimum belge a augmenté de +15,6 % en glissement annuel en
2022 en valeur nominale (+4,8 % en valeur réelle) a la suite de cing indexations automatiques
de 2,0 % et d'une augmentation forfaitaire de 76,28 € bruts mensuels. Ces augmentations
automatiques sont liées au dépassement de l'indice-pivot : lorsque l'indice santé (corres-
pondant a l'inflation moins les produits nuisant a la santé comme le tabac) est supérieur de
plus de +2,0 % du précédant indice-pivot, le RMMMG est augmenté automatiquement de
+2,0%. L'indice-pivot ayant été dépassé en octobre 2023, une nouvelle augmentation du
RMMMG de +2,0 % est a prévoir en novembre 2023. En comparaison, sur I'année 2022, le
salaire médian a augmenté d’environ 10 % en valeur nominale.

En lien avec le contexte inflationniste actuel, le Bureau fédéral du Plan belge prévoit un
dépassement de l'indice-pivot (et donc une revalorisation de +2,0 % du salaire minimum) en
octobre 2023, mars et septembre 2024. Un accord interprofessionnel signé en juin 2021
prévoit également deux augmentations supplémentaires de 35,00 € bruts par mois en avril
2024 et avril 2026. La part des salariés rémunérés au niveau du RMMMG est cependant faible
(inférieure a 3 % en 2020).

% A noter que dans I'hypothése d'un refus de la proposition de revalorisation du salaire minimum par le
gouvernement, il n'y pas de revalorisation du salaire minimum (son niveau demeure celui en vigueur).

% Défini au niveau national au sein du « Groupe des 10 » (G10), instance de négociation entre les principaux
partenaires sociaux (Fédération générale du travail de Belgique et organisations patronales et des
indépendants), le RMMMG n’est pas un salaire stricto sensu puisqu'il intégre diverses sommes telles que des
primes de fin d’année, un treizieme mois, etc. Les salaires minimums sont déterminés par secteurs. Le RMMMG
atteint 55 % du salaire médian belge en 2023.
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Espagne. En 2022, le salaire minimum interprofessionnel (SMI) atteint 41,4 % (49,5 %)%
du salaire moyen (médian). L'objectif du gouvernement est d’amener le salaire minimum a
60 % du salaire moyen a I'horizon 2023.

La revalorisation est fixée par décret habituellement une fois par an, sur la base des
prévisions d'inflation et aprés consultation (non-contraignante) des partenaires sociaux. Au
1¢r janvier 2023, le salaire minimum interprofessionnel (SMI) a été revalorisé a 1 080,00 €/mois
bruts (en 14 mensualités, soit 1260 €/mois sur 12 mensualités, soit +8,0 % en glissement annuel
et depuis la derniére revalorisation qui datait de janvier 2022. Cette augmentation a eu lieu
alors que le taux d'inflation en Espagne se situe parmi les plus faibles en Europe (5,9 % en
glissement annuel en janvier 2023, 3,3 % en septembre 2023%).

Lors de la révision de ses recommandations en décembre 2022°%, la commission salaire
minimum espagnole a conclu que I'impact de la hausse du SMI a 900 € par mois en 2019 (soit
environ +22 %) était « marginal sur la croissance de I'emploi », et que cette revalorisation a
permis de réduire les inégalités salariales ainsi que l'incidence et l'intensité de la pauvreté. Les
femmes, les jeunes et les étrangers ont par ailleurs davantage bénéficié de cette revalorisation,
étant surreprésentés parmi la population directement concernée par la hausse du SMI en
2019.

Grece. En avril 2023, le gouvernement a augmenté le salaire minimum a 780,00 €/mois
bruts (en 14 mensualités, soit 910,00 €/mois bruts en 12 mensualités), une revalorisation de
+9,4 % par rapport a la derniére augmentation de mai 2022. Le salaire minimum en 2022
équivalait a 50,6 % du salaire médian®. Cette revalorisation concerne 585 000 personnes, soit
environ 25 % des salariés en Gréce. En 2022, I'IlPC grec a augmenté de +9,3 % et devrait encore
augmenter de +4,0 % en 2023.

D'aprés le Centre de planification et de recherche économique (KEPE), la forte augmen-
tation du salaire minimum pourrait pénaliser les trés petites entreprises grecques (repré-
sentant environ 85 % des employeurs et 26 % des salariés), pour lesquelles I'effet négatif sur
I'emploi est plus important que pour les grandes entreprises, en particulier lorsque la

% Source: OCDE.
% Source : IPCH, Eurostat.

% Les recommandations de la Commission s'appuient en grande partie sur I'étude réalisée par I'institut ISEAK a la
demande du ministére du Travail pour évaluer I'impact de la hausse du Smic de 2019 sur I'emploi et les
inégalités. Cette étude concluait que (i) la hausse du salaire minimum a 900 € en 2019 a concerné 9% de la
population salariée, particulierement les femmes, les jeunes et les étrangers qui étaient surreprésentés parmi la
population au-dessous du niveau du salaire minimum en 2018 ; (i) I'impact de cette hausse sur la probabilité de
perdre son emploi ou de voir son temps travail réduit est « nulle » lors des 5 mois suivant la hausse du salaire
minimum et « graduellement négatif », mais cet impact est considéré comme « modeste» (2 pp pour la
probabilité de perdre I'emploi et inférieur a 1 pp pour la réduction du temps de travail) ; (iii) la hausse du SMI
remplit son objectif en matiére de réduction des inégalités salariales avec une « hausse |égére de la participation
des revenus des femmes et des étrangers ».

%  Source : OCDE.
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croissance est faible. Par ailleurs, le gouvernement grec a réintroduit une augmentation liée a

I'ancienneté (« prime 3-9 ans») qui s'appliquera a partir de janvier 2024%, prévoyant une
revalorisation des salaires en fonction de I'ancienneté des salariés et artisans.

Hongrie. Le salaire minimum est fixé depuis 2012 par un décret gouvernemental apres
consultation avec le Forum de consultation permanente (VKF), réunissant des représentants
du gouvernement et des représentants des organisations syndicales et patronales. Le
gouvernement n'est pas tenu de suivre les recommandations du VKF, notamment si un accord
entre les partenaires sociaux n’‘est pas trouvé.

Le salaire minimum brut a été fortement revalorisé en janvier 2023, pour atteindre
232 000 HUF (soit environ 603 €'°°) mensuels, soit une augmentation de +16,0 % par rapport a
sa derniére augmentation en janvier 2022. Le salaire minimum brut qualifié, applicable a tout
salarié ayant achevé sa formation dans I'enseignement secondaire™’, a quant a lui augmenté
de +14,0 % en janvier 2023, a 296 400 HUF (soit environ 770 €) mensuels. Cette revalorisation
ne permettrait toutefois pas de préserver le pouvoir d’achat des employés au salaire minimum
du fait des fortes tensions inflationnistes (I'lPC augmenterait de +16,4 % en 2023, selon les
dernieres prévisions de la Commission européenne’®?).

En 2022, le salaire minimum valait 48,0 % du salaire médian'™3. Environ 570 000
personnes percevaient un salaire minimum (qualifié ou non) au deuxiéme trimestre 2022, soit
19,7 % des salariés a temps plein.

La stratégie de forte revalorisation du salaire minimum du gouvernement Orban vise a
relancer la consommation intérieure et a freiner 'émigration des travailleurs hongrois. Elle est
contrebalancée par une politique socio-fiscale trés favorable aux entreprises. Le
gouvernement a notamment directement lié 'augmentation du salaire minimum a la baisse
des contributions des entreprises sous réserve d’'une croissance économique forte et avérée.

Irlande. Depuis le 1¢" janvier 2023, le niveau du salaire minimum brut s’éleve a 11,30 €/h
(1907,7 € mensuels) pour I'ensemble des salariés de plus de 20 ans'+4, soit une revalorisation de

% La prime 3-9 ans avait été suspendue en 2012 dans le cadre des mémorandums pour faire face a la crise
économique du pays.
190 Sur la base de conversion 1€ = 385,05 HUF en ao0t 2023, source : Eurostat.

01 Ce qui correspond au lycée général ou professionnel. Ce salaire est alors « garanti » si 'emploi concerné
requiert une qualification en rapport avec la formation détenue par 'employé. A contrario, un salarié diplomé
d’une formation universitaire ne touchera que le salaire minimum de base si le poste occupé requiert un niveau
de scolarité plus bas.

192 Commission européenne, Spring 2023 Economic forecast.
03 Source : OCDE.

104 D'autres taux sont appliqués pour les jeunes de moins de 20 ans: 7,91 € pour les moins de 18 ans (70 % du
salaire minimum), 9,04 € pour les jeunes, agés de 18 ans (80 % du salaire minimum) et 10,17 € pour les jeunes agés
de 19ans (90 % du salaire minimum). De plus, les employés de certains secteurs (sécurité et nettoyage)
appliquent d’autre taux de rémunération minimum, tout comme les apprentis artisans et lorsque I'employeur
est un parent proche.
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+7,6 % en glissement annuel. Le salaire minimum équivalait a 47,5 % du salaire médian en
20225, Une hausse a 12,70 €/h (+12,0 %) est prévue dans le budget 2024 du gouvernement et
sera effective a partir du 1 janvier 2024. Le dernier rapport de la Low Pay Commission (LPC),
groupe d’‘experts chargé de conseiller le gouvernement sur la revalorisation du salaire
minimum, indique qu’en 2021, 164 000 personnes touchaient le salaire minimum national. La
part des salariés rémunérés au salaire minimum augmente en 2021, a 7,0 % des employés
(contre 5,9 % en 2020).

En novembre 2022, le ministre pour I'emploi a annoncé l'introduction d'un salaire de
subsistance national ou « living wage » pour les employés, qui est fixé a 60 % du salaire médian
(soit 13,08 € en 2023), conformément aux recommandations de la LPC, vers lequel doit
converger le salaire minimum a horizon 2026.

Pays-Bas. Le salaire minimum a été fixé a 1 995,00 € bruts mensuels'® depuis le 1¢ juillet
2023. Depuis début 2023, le salaire minimum a ainsi progressé de +10,1 % en janvier et +3,1 %
en juillet 2023, soit une augmentation totale de +13,6 % par rapport au 1° juillet 2022.
L'augmentation de janvier 2023 comprend, en plus d'un ajustement automatique de +1,2 %,
une augmentation discrétionnaire de +8,05 % afin de faire face a l'inflation, dans un contexte
de diminution de pouvoir d’achat. Il s'agissait de la premiére hausse discrétionnaire dans
I'histoire du salaire minimum néerlandais.

Le salaire minimum est revalorisé par le gouvernement deux fois par an, au 1¢ janvier et
au 1¢ juillet, en ligne avec les évolutions prévisionnelles™” pondérées des salaires négociés par
les partenaires sociaux dans les secteurs privé et public (ajustement automatique). Le
gouvernement peut également relever le niveau du salaire minimum de maniére
discrétionnaire.

Par ailleurs, un projet de loi visant a uniformiser le taux horaire du salaire minimum a été
adopté le 14 février 2023. Jusqu'a présent, le salaire minimum étant fixé de maniere mensuelle,
il peut varier dans sa valeur horaire en fonction de la durée d’'une semaine de travail (entre
36 et 40 heures). A partir du 1¢ janvier 2024, le salaire minimum sera fixé sur une base horaire,
en prenant pour référence une semaine de travail de 36 heures.

La Commission (Commissie sociaal minimum) créée en juillet 2022 pour évaluer le
systeme des minima sociaux a recommandé lors d'un rapport publié en juin 2023 d’augmenter
les revenus disponibles des personnes bénéficiant des minima sociaux. Elle a ainsi proposé une
augmentation de +7 % du salaire minimum en 2024. En paralléle, le SP (Parti socialiste) a

105 Source : OCDE.

% Par ailleurs, le niveau de salaire minimal pour les jeunes est différent (de 30 % du SM pour les jeunes de 15 ans a
80 % pour les jeunes de 20 ans avant d’atteindre 100 % du SM a 21 ans, précédemment plancher a 23 ans). Une
motion parlementaire déposée en décembre 2022 par les partis du PvdA (parti travailliste) et Groenlinks
(gauche écologiste) réclamant la suppression de ces exceptions a été rejetée.

197 Prévisions du CPB Netherlands Bureau of Economic Policy Analysis, qui est une agence gouvernementale
indépendante reliée au ministére de I'Economie néerlandais.
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proposé une hausse du salaire minimum horaire a 15 €, visant a ce que les Pays-Bas s'alignent
avec les normes définies dans I'accord européen sur I'encadrement du salaire minimum (50 %
du salaire brut moyen et 60 % du salaire brut médian).

Pologne. En 2023 le gouvernement polonais a effectué deux revalorisations du salaire
minimum : une premiére en janvier (+15,9 %) et une seconde en juillet 2023 (+3,2 %), soit une
augmentation totale de +19,6 % depuis la revalorisation de juillet 2022. Le niveau du salaire
minimum est ainsi porté a 3 600 PLN (environ 807 €'%) bruts mensuels. Le gouvernement a
annoncé le 13 juin 2023 sa proposition de relever le salaire minimum brut mensuel a 4 242 PLN
(environ 951€) en janvier 2024, puis a 4 300 PLN (environ 964 €) en juillet 2024, soit une
augmentation de +19,4 % en glissement annuel. Le salaire minimum serait plus dynamique que
le salaire moyen en 2024, qui augmenterait de +9,7 % selon les prévisions du gouvernement.

Le salaire minimum polonais est en principe revaloris€ chaque année par le
gouvernement dans le cadre du conseil du dialogue social. La proposition de revalorisation ne
peut étre inférieure a l'inflation prévue par le gouvernement pour I'année concernée, et est
corrigée des erreurs de prévision sur la période précédente. En outre, le salaire minimum est
revalorisé deux fois par an deés lors que la prévision gouvernementale d'inflation dépasse
+5,0 %. Dans les faits, depuis son arrivée au pouvoir en 2015, le parti PiS a mené une politique
systématique de « coups de pouce » allant bien au-dela du minimum prévu par la loi, visant a
assurer aux Polonais aux plus bas revenus un niveau de vie digne. Cette politique a été
vivement critiquée par les organisations patronales, qui craignent que la revalorisation
significative du salaire minimum ne fragilise les petites et moyennes entreprises et renforce la
pression inflationniste.

Les augmentations du salaire minimum concernent un nombre croissant de personnes :
2,7 millions de personnes en 2023 (contre 1,5 million en 2019), ce qui semble indiquer un effet
de tassement vers le bas de |a distribution des salaires.

Portugal. Conformément a l'objectif fixé en 2022, le salaire minimum mensuel a été
augmenté de +7,8 % en 2023 a 760,00 € bruts (en 14 mensualités, soit 886,67 € par mois
calendaire), une hausse équivalente a celle de I'indice des prix a la consommation en 2022. Le
rapport salaire minimum / salaire médian équivaut a 66,3 % en 2022, 'un des plus élevés de la
zone euro. Malgré cela, le salaire minimum portugais compte parmi les plus faibles d'Europe,
situation que le Parti socialiste portugais au pouvoir veut changer en atteignant 900,00 € en
14 mensualités (soit 1 050,00 € par mois calendaire) d'ici la fin de la mandature actuelle en
2026. Le premier ministre a annoncé dans cette lignée que le salaire minimum national
pourrait excéder les 810,00 € (en 14 mensualités, soit 945 € par mois calendaire) en 2024, soit
une augmentation de +6,8 %. Le risque que le pouvoir d’'achat s'effrite face a l'inflation en
I'absence de cette augmentation reste réel, la Banque du Portugal prévoyant une hausse des
prix de +54 % en 2023 et +3,6 % en 2024. En mars 2023, 22,4 % des travailleurs (environ
800 000 personnes) étaient rémunérés au salaire minimum.

108 Sur la base de conversion 1€ = 4,46 PLN en ao0t 2023, source : Eurostat.
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République tchéque. Depuis le 1¢" janvier 2023, le salaire minimum brut mensuel est fixé
a 17 300 CZK (environ 718 €), soit 103,80 CZK (environ 4,31 €'%) par heure pour une semaine
de 40 heures. Il a ainsi été revalorisé de +6,8 % par rapport a son niveau de 2022. Cette hausse
ne permettrait pas de compenser le niveau élevé de l'inflation en 2023 (+11,9 % en moyenne
annuelle en 2023, selon les prévisions de la Commission européenne™).

Le salaire minimum concerne environ 150 000 personnes en 2023, soit 29 % de la
population active, et reste I'un des plus faibles d’Europe rapporté au salaire médian (49,8 %).
Malgré cela, la République tchéque reste I'un des Etats membres les plus égalitaires de I'UE,
avec le taux de pauvreté le plus faible, grace a son systéme redistributif.

Le mécanisme actuel prévoit que la revalorisation du salaire minimum en République
tchéque se fait aprés consultation (dite « tripartite ») des partenaires sociaux, qui est suivie ou
non d'un décret par lequel le gouvernement décide unilatéralement de la revalorisation.
L'instauration d'un mécanisme de revalorisation automatique du salaire minimum figure dans
le programme de I'actuel gouvernement et pourrait étre mis en place a partir de janvier 2024.

Royaume-Uni. Le 1¢" avril 2023, le National Living Wage (NLW), le salaire minimum
horaire britannique, a été revalorisé de +9,7 % par rapport a avril 2022, a 10,42 £ (environ
12,13 €") pour les plus de 23 ans™2. |l concerne environ 5 % des salariés au Royaume-Uni. Aprées
avoir atteint un pic a +11,1 % en glissement annuel en octobre 2022, I'inflation reste a un niveau
élevé, a +6,7 % en ao0t 20233,

Les recommandations de la Low Pay Commission (LPC), l'organe indépendant qui
formule des suggestions de revalorisation chaque année, ont été acceptées par le gouver-
nement. Le mandat de la LPC ne prend toutefois pas directement en compte l'inflation : ses
propositions doivent permettre d’amener le niveau du NLW aux deux tiers du salaire médian
d'ici 2024 en tenant compte des conditions économiques, c'est-a-dire sans dégrader les
perspectives d’emploi de chaque groupe d’age.

Slovaquie. Depuis le 1" janvier 2023, le salaire minimum brut mensuel s'éleve a 700,00 €.
Son niveau a été revalorisé de +8,4 % par rapport a 2022, suite a un accord entre les
partenaires sociaux.

Chaque année, le niveau du salaire minimum mensuel applicable au 1¢ janvier de I'année
a venir est négocié par les partenaires sociaux a partir du mois d’avril. En cas de désaccord, son

199 Sur la base de conversion 1€ = 24,11 CZK en ao(t 2023, source : Eurostat.
M0 Commission européenne, Spring 2023 Economic forecast.
M Sur la base de conversion 1€ = £0,86 en ao(t 2023, source : Eurostat.

"2 Des salaires minimums différents existent pour les jeunes agés de 21 a 22 ans, 18 a 20 ans, moins de 18 ans, et les
apprentis. A compter d’avril 2024, suivant les recommandations de la LPC, le gouvernement britannique a
annoncé que le salaire minimum pour les 21-22 ans serait supprimé, abaissant ainsi I'age a partir duquel un
travailleur touche un plein salaire minimum.

™ Indice des prix a la consommation, source : Office for National Statistics.

126


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ert_bil_eur_m/default/table?lang=fr
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ert_bil_eur_m/default/table?lang=fr
https://www.ons.gov.uk/economy/inflationandpriceindices/bulletins/consumerpriceinflation/latest

CHAPITRE 4
Actualité internationale du salaire minimum

montant est alors débattu au sein du Conseil économique et social (en présence du
gouvernement) jusqu’au 31 aoUt. Enfin, si aucun compromis n’est trouvé, le montant de la
revalorisation a venir est automatiquement fixé a hauteur de 57 % du salaire moyen I'année
précédant les négociations (donc deux années avant |'application du salaire minimum en
question).

Pour 2024, les partenaires sociaux se sont accordés sur un salaire minimum a 750 € bruts
mensuels, soit une augmentation de +7,1 % par rapport a 2023. Cette hausse est plus favorable
que celle qui aurait résulté de I'application de la formule automatique de revalorisation, qui
aurait porté a 744 € bruts le salaire minimum en 2024. Elle intervient dans un contexte de forte
inflation, estimée a +10,9 % en moyenne annuelle sur I'année 2023 par la Commission
européenne™. Cette revalorisation reste donc insuffisante pour préserver le pouvoir d’achat
des travailleurs touchant le salaire minimum. Par ailleurs, selon les prévisions du ministére des
Finances slovaque, le salaire moyen serait également plus dynamique que le salaire minimum

en 2023 ; il augmenterait de +9,9 %.
Environ 8,9 % des salariés sont rémunérés au salaire minimum en Slovaquie.

Slovénie. En janvier 2023, le salaire minimum slovéne a été revalorisé de +12,0 %, le
portant ainsi a 1 203,36 € bruts mensuels™®, aprés une hausse de +4,9 % I'année précédente.
Cette hausse est la plus substantielle enregistrée en dix ans; elle dépasse le niveau de
I'inflation en 2022 (+9,3 %).

Le salaire minimum en Slovénie est fixé chaque année par le ministre du Travail, en
consultation avec les partenaires sociaux. Le montant du salaire minimum net doit étre fixé a
un niveau compris entre 120 et 140 % du co0t minimum de la vie, tout en tenant compte du
contexte économique et de I'emploi. En octobre 2022, le colt de la vie minimum était de
669,83 €. La revalorisation de janvier 2023 amene le salaire minimum net mensuel a 878 €, soit
131 % du co0t de la vie minimum.

Fin juin 2023, une consultation publique a été ouverte par le ministére du Travail dans le
cadre d'un projet de loi qui abaisserait la durée hebdomadaire de travail minimale pour un
emploi a temps plein a 30 heures (contre 36 heures actuellement). La durée maximale
(40 heures) resterait inchangée. Le salaire minimum, défini mensuellement, ne serait pas
affecté, ce qui augmenterait considérablement le salaire minimum horaire pour ceux
travaillant le nombre d’heures hebdomadaires minimal.

2. Endehors de I'Europe, plusieurs pays ont également revalorisé le salaire
minimum, en réponse a la pression inflationniste.

Australie. Le 1°" juillet 2023, la Fair Work Commission (FWC), chargée de revoir le salaire
minimum a la fin de chaque année fiscale, a augmenté le salaire minimum national de +8,65 %,

4 Commission européenne, Spring 2023 Economic forecast.

TS Pour une semaine de travail comprenant entre 36 et 40 heures.
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le fixant a 23,23 AUD (environ 13,81€"6) brut par heure ou 882,74 AUD (environ 525 €) par
semaine de 38 heures. Cette augmentation ne concerne toutefois que peu d'employés
(100 000 personnes soit 0,7 % des travailleurs en Australie). Un grand nombre d’entre eux
(2,8 millions soit 20,5 % des travailleurs) sont couverts par des awards, qui sont des minima
salariaux de branches en fonction du secteur et du type d'emploi'’. La FWC, qui fixe
également le taux de revalorisation des awards, a décidé d’'une augmentation de +5,8 %, bien
plus faible que celle du salaire minimum, créant ainsi une situation inédite oU certains salariés
couverts par des awards touchent un salaire plus faible que le salaire minimum national.

Ces revalorisations ont eu lieu dans un contexte de forte inflation (+7,0 % en glissement
annuel au T1 2023) et de resserrement monétaire. La FWC et le gouverneur de la Banque de
réserve’® indiquent que les hausses de salaires n’auraient jusqu’ici pas contribué au
déclenchement d'une boucle prix-salaire et ne devraient y participer en prévision, le salaire
minimum ne concernant qu’une faible portion de salariés. Toutefois, le Trésor australien
prévoit pour 2024 une hausse des salaires de +4,0 %, supérieure a l'inflation prévue a +3,25 %
sur la période.

Canada. Chaque province est traditionnellement compétente pour définir le niveau de
son salaire minimum, conduisant a une grande hétérogénéité a I'échelle nationale, tant sur les
niveaux de salaire minimum™® que sur les modes de revalorisations. Cependant, depuis le
31 décembre 2021, un salaire minimum fédéral a été mis en place a un niveau supérieur a celui
de certaines provinces, ce qui a engendré une dynamique haussiere ainsi qu'un début de
convergence entre provinces.

Depuis le 1°" avril 2023, le salaire minimum fédéral est fixé a 16,65 CAD (11,32 €'%°) de
I'heure ; il a augmenté de +7,1 % par rapport a son niveau précédent. Il représentait 49,5 % du
salaire médian canadien en 2021, mais ne concernait que 26 000 salariés'".

Malgré la persistance de fortes disparités entre les salaires minimums de chaque
province, un début de convergence autour de 15 CAD (10,20 €) de I'heure s'observe. D'ici la fin
de I'année et en 2024, les salaires minimums provinciaux augmenteront progressivement, avec
la majorité des provinces qui auront atteint 15 CAD/h en octobre 2023, et I'ensemble en
octobre 2024.

6 Sur la base de conversion 1€ =1,68 AUD en ao0t 2023, source : Eurostat.

M7 Par ailleurs, certaines catégories de population ont des salaires minimaux différents, tels que les 16-21 ans, les
personnes handicapées et les apprentis.

T8 Philip Lowe, remplacé en septembre 2023 par Michele Bullock.

TS En 2023, les salaires minimums des provinces vont de 13 CAD/h dans la Saskatchewan a 16,77 CAD/h dans le
Yukon.

120 Sur la base de conversion 1€ = 1,47 CAD en ao(Ut 2023, source : Eurostat.

21 Seuls les employés du secteur privé sous réglementation fédérale (environ 6 % des employés au Canada,
comprenant entres autres les banques et les transports) rémunérés au salaire minimum dans des provinces ou le
salaire minimum est inférieur au salaire minimum fédéral sont couverts par le salaire minimum fédéral.
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Corée du Sud. En 2023, le niveau du salaire minimum a été fixé a 9 620 KRW (environ
6,67 €'22) par la Commission du salaire minimum, soit une augmentation de +5,0 % par rapport
a son niveau de 2022, proche de celle de l'inflation (+5,1 % en moyenne en 2022). En juillet
2023, la Commission du salaire minimum a annoncé une augmentation relativement faible du
salaire minimum, de 2,5 % pour I'année 2024 ce qui fixerait son niveau a 9 860 KRW (environ
6,83 €). Cette décision a été prise apres 110 jours de débat, un record, suite a un profond
désaccord entre les syndicats et le patronat.

Cette hausse a lieu dans un contexte de forte progression des rémunérations moyennes et
de plein emploi (taux de chbmage a 2,7 % en juin 2023 et taux d’emploi des 15-64 ans a 69,9 %).
Le salaire médian a augmenté de +7,3 % en 2022, tandis que 35 entreprises ont rejoint le « club
des 100 millions » (entreprises ou le salaire annuel moyen dépasse 100 M de wons, soit environ
71000 €). Le salaire annuel moyen au sein des chaebols, grandes entreprises coréennes (telles
que SK ou LG) dépasse 140 000 €. Il faut toutefois noter que le ratio entre le salaire minimum et
le salaire médian en Corée du Sud a significativement augmenté depuis le début des années
2010 (avec une hausse de plus de 10 pts entre 2016 et 2019) ; il atteint 60,9 % en 2022.

Etats-Unis. Le salaire minimum fédéral aux Etats-Unis est faible et sa valeur réelle s'érode
en l'absence de revalorisation. Révisé de fagon discrétionnaire par le Congres, il n'a pas évolué
depuis 2009'?3 et se situe a 7,25 $/h. Sa valeur en termes réels s'est donc érodée de 29,3 %
entre 2009 et 2023 et son niveau rapporté au salaire médian a sensiblement reculé, atteignant
son plus bas historique (29 % en 2021, contre environ 38 % entre 2009 et 2013), tout comme
son niveau rapporté au salaire moyen (20 % en 2021 contre 27 % entre 2009 et 2013). Les Etats-
Unis comptent ainsi parmi les pays membres de 'OCDE avec le plus faible ratio entre le salaire
minimum et le salaire médian.

Au niveau local, en revanche, des efforts ont été menés pour revaloriser les salaires
minimums des Etats’>* dans un contexte d‘inflation élevée (+6,5% en 2022). Le salaire
minimum moyen non pondéré a progressé de +7,1 % en 2023 (apres +5,8 % en 2022) et s'éleve
312,4 $/h (12,0 $/h s'agissant du salaire minimum médian). Trente Etats ont acté une hausse
graduelle de leur salaire minimum local depuis 201425, Certaines grandes villes ont également
choisi de fixer un salaire minimum supérieur a celui imposé par leurs Etats respectifs (New

122 Sur la base de conversion 1€ =1443,24 KRW en aoUt 2023, source : Eurostat.

23 Des propositions de revalorisation ont été formulées depuis 2014 mais se sont heurtées a l'absence de
consensus au Congreés.

24 Quatre Etats (Californie, Connecticut, Massachusetts et Washington) ont déja relevé leur salaire minimum 315 $
ou plus et six Etats (New Jersey, Delaware, lllinois, Rhode Island, Floride et Maryland) se sont engagés a le faire.

25 En septembre 2023, 30 Etats fédérés sur 50 disposent ainsi d’un plancher strictement supérieur & 7,25 $ et
15 Etats un salaire minimum égal au niveau fédéral. Les 5 autres Etats n‘ont pas de salaire minimum au niveau
étatique mais le niveau fédéral s'applique dans le cadre du Fair Labor Standards Act.
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York, San Francisco, Los Angeles, etc.). Des évaluations des effets de ces revalorisations
indiquent un impact limité sur 'emploi'?®.

Japon. Les salaires minimums horaires sont établis séparément dans chacune des
47 préfectures du pays sur la base des délibérations d'un « Conseil régional du salaire
minimum » dans chaque préfecture, qui tient compte de I'évolution générale des salaires de la
région, de la croissance locale (« conditions économiques »), des tendances de I'emploi et du
taux d'inflation. Par ailleurs, en juillet de chaque année, un « Conseil central des salaires
minimums » se réunit pour définir des lignes directrices en matiére d'évolution du salaire
minimum, qui sont ensuite reprises par les préfectures dans leurs délibérations.

Le 29 juillet 2023, le Conseil central des salaires minimums a recommandé une hausse de
+4,3 % des salaires minimums pour I'année fiscale 2023 (soit a 1002 JPY), la hausse la plus
élevée depuis 1991. Le gouvernement a choisi en octobre d’augmenter le salaire minimum au-
dela des recommandations du Conseil central, portant le salaire minimum horaire moyen'’ a
1004 JPY (environ 6,36 €'2). A titre de comparaison, en mars, la grande négociation salariale
du printemps s’est soldée par une augmentation moyenne des salaires de +3,6 %.

A moyen terme, le gouvernement japonais a pour objectif de porter le salaire minimum
horaire a1 500 JPY (9,50 €) d’ici le milieu des années 2030.

3. Certains pays ne disposent pas encore d’un salaire minimum légal
au niveau national

Suisse. La Suisse a refusé de se doter d’'un salaire minimum au niveau national mais
dispose d'une multitude de salaires minimaux géographiques ou sectoriels, régis par des
réglementations cantonales ou municipales, ou par des accords négociés entre les partenaires
socCiaux.

En juin 2023, les communes de Zurich et Winterthur ont instauré des salaires minimums
(respectivement fixés a 23,9 CHF/h et 23 CHF/h, soit environ 24,93 €/h et 23,99 €/h'*) qui
entreront en vigueur des 2024, suite a des votes majoritaires par référendum. Les deux villes
deviennent les premiéres communes suisses a instaurer une telle mesure. Au-dela, un salaire
minimum existe dans cing cantons frontaliers de la France, de I'Allemagne et de I'ltalie™®.
Néanmoins, la plupart des travailleurs en Suisse ne sont pas concernés par ces minima: les

26 \/oir la méta-analyse de Cengiz, D., Dube, A., Lindner, A. & Zentler-Munro, D. (2021), “Seeing Beyond the Trees:
Using Machine Learning to Estimate the Impact of Minimum Wages on Labor Market Outcomes” NBER Working
Paper n°® 28399.

127 Correspondant a la moyenne nationale des salaires minimums régionaux.
128 Sur la base de conversion 1€ =157,96 JPY en aoUt 2023, source : Eurostat.
129 Sur la base de conversion 1€ = 0,96 CHF en ao(t 2023, source : Eurostat.

130 Neuchatel, le Jura, le Tessin, Genéve et Bale-Ville ont établi des salaires minimums a l'issue d'un référendum
local.
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conventions collectives de travail (CCT) et les contrats-types restent la norme et couvrent a ce
jour 42 % de la population active en Suisse.

Italie. En 2022, malgré le renouvellement de 33 conventions collectives pour
4,4 millions de salariés, les salaires de la négociation collective ont enregistré une faible
augmentation (+1,1 %, contre +0,8 % en 2021). Sur les quatre premiers mois de 2023, les salaires
privés régis par la négociation collective ont connu une croissance moyenne modérée.
Toutefois, dans le contexte inflationniste actuel (en moyenne annuelle : +8,7 % en 2022, +5,9 %
en prévision en 2023"") les salaires réels reculeront de -4,5 % en moyenne annuelle en 2023,
revenant fin 2023 a leurs niveaux de 2015. En Italie, la croissance des salaires bruts annuels par
employé a été faible sur les dix derniéres années, a + 12 pts en 2022 par rapport a son niveau
en base 100 en 2013 (contre +23 pts en moyenne dans |'Union européenne). Le pouvoir
d’achat des salariés italiens a par conséquent diminué de -2,0 pts sur cette période, alors qu'il a
augmenté de +2,5 pts en moyenne dans I'Union européenne.

En réponse a la hausse de l'inflation et des prix de I'énergie, des mesures fiscales et
sociales ont été prises en 2022 et 2023 afin de redonner du pouvoir d'achat aux salariés
rémunérés a bas salaires. Fin 2022, une prime de 200 € (« bonus 200 »), a été attribuée aux
salariés dont le revenu brut annuel est inférieur a 35000 € (environ 30 millions de
bénéficiaires). Début 2023, une seconde prime de 150 € (« bonus 150 ») a été décidée pour les
personnes dont le revenu brut annuel est inférieur a 20 000 € (22 millions de bénéficiaires). Des
exonérations de cotisations sociales ont également été mises en place en 2022, puis
rehaussées en 202332,

Une proposition de loi a été déposée en juillet 2023 par les partis d’opposition (a
I'exception d’ltalia Viva) visant a introduire un salaire minimum légal en Italie a 9,00 € bruts de
I'heure. Selon l'Institut national de sécurité sociale italien, 18,4 % des travailleurs étaient
rémunérés en dessous de ce seuil en 2019. Les syndicats soutiennent majoritairement cette
proposition, malgré la crainte d'une compression des salaires qu’ont certains, tandis que la
principale organisation patronale Confindustria se dit ouverte a des discussions sur le sujet. Le
gouvernement reste réservé sur l'introduction d'un salaire minimum national légal, lui
préférant la négociation collective.

31 Source : prévision de la Commission européenne

82| s'agit d'une réduction de cotisations sociales de 0,8 % pour les salariés dont le revenu brut annuel est inférieur
a 35000 € du 1* janvier au 30 juin 2022, portée a 2 % pour la période du 1* juillet au 31 décembre 2022.
L'exonération de cotisations sociales de 2 % pour les revenus inférieurs a 35 000 € a été maintenue et portée a 3
% pour ceux jusqu’a 25 000 € du 1*" janvier au 30 juin 2023. La réduction des cotisations sociales a été rehaussée
a7 % pour les revenus jusqu’a 25 000 €, et 6 % pour les revenus inférieurs a 35 000 € pour la période allant du 1
juillet au 31 décembre 2023.
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B. Revue de la littérature récente sur le salaire minimum

Cette année encore, la littérature sur le salaire minimum a permis d'apporter de
nouveaux €éclairages sur les effets de la mise en place d'un salaire minimum ou de sa hausse, a
partir des expériences propres a chaque pays. Cette partie fait un état des lieux de certaines
contributions les plus récentes'3. Le contexte économique et les dispositions structurelles
différentes selon les pays impliquent toutefois de considérer avec précaution les résultats
présentés dans ces études.

De nombreuses études empiriques ont pu mettre en évidence que la mise en place d'un
salaire minimum légal ou son augmentation sont susceptibles d’avoir des effets indirects sur
I'emploi, les heures travaillées ou la productivité. Les répercussions d'une hausse du salaire
minimum sur I'emploi dépendent également de la structure du marché des biens et services
considéré. Sous certaines conditions spécifiques (faible substituabilité du facteur travail avec
le facteur capital, faible degré de concurrence du marché des biens et services ou faible
élasticité de la demande de biens ou services), des études récentes montrent une incidence
sur les prix ou encore la qualité des biens ou services.

Cette section présente également quelques études récentes portant sur la question de
I'acceptabilité sociale des salaires minimums. Ces travaux, essentiellement basés sur des
sondages aupres d’échantillons représentatifs de la population’4, mettent en lumiére qu’une
majorité des répondants est en faveur de la mise en place d'un salaire minimum, qui est percu
comme garant d'une plus grande équité entre les travailleurs.

1. Hausse du salaire minimum et emploi : une revue de trois études empiriques
récentes

Deux études présentées dans cette sous-partie portent sur des pays européens
(Allemagne et Lituanie), tandis qu’une étude porte sur des données américaines.

L'introduction d’un salaire minimum en Allemagne en 2015 a été source de nouvelles
études empiriques. Plusieurs études portant sur I'introduction du salaire minimum en 2015,
présentées dans le précédent rapport du Groupe d’experts sur le Smic'®®, concluaient a un
effet plutdt limité sur 'emploi, mis a part pour certaines catégories de travailleurs (comme les

3 Cette recension n’est pas exhaustive et porte sur les contributions jugées les plus pertinentes. Pour les
publications antérieures, le lecteur est invité a se référer aux précédents rapports du Groupe d’experts sur le
Smic.

¥ Cette méthodologie s'inspire de celle utilisée par Elias et al. (2019) pour étudier I'acceptabilité sociale d'une
rémunération des dons d’organes. Elias, Julio J., Nicola Lacetera, and Mario Macis. 2019. "Paying for Kidneys? A
Randomized Survey and Choice Experiment." American Economic Review, 109 (8): 2855-88.

35 Certaines études portant sur I'introduction d'un salaire minimum en Allemagne ont déja été présentées dans le
rapport 2022 du groupe d’expert sur le Smic.
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Minijobbers'®). Cet effet limité s'expliquerait par les importants gains de productivité réalisés,
qui auraient permis aux entreprises allemandes de compenser la hausse des co0ts salariaux
induite par l'introduction du salaire minimum.

Une nouvelle étude de Haelbig, Mertens et Mueller (2023) '*” se penche plus particulie-
rement sur les gains de productivité observés suite a l'introduction du salaire minimum
allemand. Cette étude réalisée a partir de données administratives sur les entreprises du
secteur manufacturier et des services confirme plusieurs des constats précédents. Au niveau
de I'entreprise, les salaires par emploi a temps plein ont augmenté (en moyenne de +6,5 %
dans le secteur manufacturier et +14,0 % pour les services). lls constatent également que
I'emploi n'a que légerement diminué dans les entreprises manufacturieres (-3,7 %) et les
entreprises du secteur des services (-3,5 %). De méme, les prix ont peu augmenté suite a
I'introduction du salaire minimum. En revanche, l'introduction du salaire minimum aurait eu
des effets directs positifs sur la productivité totale des facteurs liés a une augmentation des
prix (de + 3,1 %), et sur la productivité totale liée a une augmentation des quantités produites
du fait d’'une meilleure utilisation des facteurs de production (de +2,2 %) des entreprises les
plus affectées dans le secteur manufacturier. Les auteurs ne trouvent cependant aucun gain
de productivité agrégée dans le secteur des services. lls décomposent ensuite ces gains de
productivité entre effet intra entreprise (effet d’apprentissage) et effet inter entreprise (effet
de réallocation), et montrent que les gains dans le secteur manufacturier sont essentiellement
dus a des améliorations de la productivité au niveau de I'entreprise.

lls concluent ainsi que les fortes améliorations de la productivité dans les entreprises
concernée, plus particulierement dans le secteur manufacturier, ont probablement atténué
les ajustements en termes d’emploi et de prix suite a l'introduction du salaire minimum
allemand. Toutefois, contrairement a une précédente étude réalisée a partir de données de la
sécurité sociale allemande'®, les auteurs trouvent que ces gains de productivité ne résultent
pas d'une réallocation de la main-d’ceuvre vers des entreprises plus productives.

Toujours en Europe, Garcia-Louzao et Tarasonis (2022)'*° étudient les effets sur les
salaires et I'emploi d’'une hausse historiquement élevée du salaire minimum lituanien en 2013
(de +17,7 %) a partir de données administratives de sécurité sociale. Cette hausse, décidée par
le gouvernement lituanien en décembre 2012 dans un contexte économique favorable, a

%6 En Allemagne, le « Minijob » est un contrat de travail dont les charges sociales sont réduites et la fiscalité
simplifiée. Deux types de minijobs existent : les minijobs a 520 € (la rémunération ne doit pas dépasser 520
euros par mois) et les minijobs de courte durée (la mission de travail ne peut pas dépasser 3 mois ou 70 jours au
total au cours d'une année civile).

37 Haelbig, M., Mertens, M. & Mdller, S. (2023). Minimum Wages, Productivity, and Reallocation. 1ZA Discussion
Papers No. 16160, Institute of Labor Economics (IZA).

% Dustmann, Christian, Attila Lindner, Uta Schonberg, Matthias Umkehrer, and Philipp vom Berge (2022),
“Reallocation Effects of the Minimum Wage"”, The Quarterly Journal of Economics 137.1, p. 267-328.

89 Garcia-Louzao, )., & Tarasonis, L. (2023). Wage and employment Impact of minimum wage: Evidence from
Lithuania. Journal of Comparative Economics, 51(2), 592-609. https://doi.org/10.1016/j.jce.2022.12.002
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concerné environ 25 % des salariés. Suite a cette augmentation, le salaire minimum lituanien
est resté inchangé pendant quatre ans. Les auteurs montrent qu’aprés un an, la progression
moyenne des revenus des travailleurs directement touchés par la nouvelle augmentation du
salaire minimum a été 11,5 % plus élevée que celle des individus situés dans la partie supérieure
de la distribution des revenus. Les effets de la hausse du salaire minimum lituanien vont
toutefois au-dela des travailleurs directement concernés et se sont répercutés sur des
travailleurs rémunérés a des niveaux proches du nouveau salaire minimum, avec des effets de
diffusion présents jusqu'a environ la médiane de la distribution des revenus d'avant la hausse
du salaire minimum. A court terme (moins d’un an), I'augmentation du salaire minimum n‘a eu
aucun effet discernable sur I'emploi des travailleurs lituaniens, a I'exception des travailleurs
ayant des contrats plus précaires, principalement ceux a temps partiel, qui ont été
négativement affectés. Les auteurs constatent cependant que des effets négatifs sur I'emploi
de certaines catégories de population apparaissent plus tard, un an apres I'augmentation du
salaire minimum. Leurs analyses suggerent ainsi des destructions d’emplois chez les jeunes
travailleurs (de I'ordre de -2 pts), dans les municipalités les plus exposées a la hausse du salaire
minimum et dans le secteur du commerce.

Les conclusions de I'étude de Garcia-Louzao et Tarasonis (2022) sont intéressantes en
raison du contexte particulier de I'expérience lituanienne, avec une augmentation histori-
quement exceptionnelle induisant une rupture importante, touchant une fraction tres élevée
des salariés et dans un contexte économique favorable. Ces conditions spécifiques rendent
toutefois difficilement transposables ces constats.

Aux Etats-Unis, Meer et Tajali (2023) ™ se penchent sur les effets des hausses de salaire
minimum dans les Etats fédérés. lls étudient plus précisément le secteur non marchand qui
dispose de moins de marges de manceuvre pour s'ajuster aux hausses de coOt liées aux
augmentations de salaire minimum et sont potentiellement plus exposés du fait qu'il s'agit de
secteurs plus intensifs en travail (par exemple, métiers du soin, services). En contrélant pour les
conditions économiques de chaque Etat, les auteurs constatent qu'il y a eu une diminution
statistiquement significative de 7,1 % de I'emploi (avec une erreur standard de 2,3 %) dans les
Etats oU le salaire minimum a augmenté de facon importante par rapport aux Etats oU il n'y a
pas eu de hausse du salaire minimum. lls observent toutefois que, dans les Etats oU les
augmentations du salaire minimum sont plus faibles, I'impact sur I'emploi est également plus
limité, en accord avec les résultats de Clemens et Strain (2021)'. Par ailleurs, les Etats dont le
salaire minimum est indexé sur I'inflation subissent également un effet négatif plus important,
malgré des augmentations de salaire minimum relativement faibles. Leurs estimations
suggerent également que les augmentations importantes de salaire minimum réduisent le

0 Meer, J., & Tajali, H. (2023), Effects of the minimum wage on the nonprofit sector, NBER Working Paper, n° 31281.

141 Clemens, ). and Strain, M. R. (2021). The Heterogeneous Effects of Large and Small Minimum Wage Changes:
Evidence over the Short and Medium Run Using a Pre-Analysis Plan. Working Paper 29264, National Bureau of
Economic Research.
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nombre d’organismes sans but lucratif, les dépenses de collecte de fonds et les revenus
provenant des organismes caritatifs.

Les conclusions de I'étude de Meer et Tajali (2023) invitent a davantage explorer les
effets des hausses de salaire minimum dans des secteurs plus contraints financierement et
disposant de marges de manceuvre plus limitées pour supporter des hausses du coUt de leur
main-d‘ceuvre. Par ailleurs, le constat d'un effet négatif sur I'emploi plus important dans les
Etats disposant d’'un mécanisme d’indexation du salaire minimum sur l'inflation interroge
quant a un potentiel impact des modes de revalorisation du salaire minimum sur les
anticipations des agents économiques, avec un potentiel sur-ajustement de I'emploi aux
hausses de salaires minimum dans les Etats disposant d’un mécanisme d‘indexation.

2. Salaire minimum et distribution des salaires

Les revalorisations de salaire minimum peuvent avoir un effet de diffusion sur le reste de
la distribution salariale, créant une pression haussiere sur les revenus de salariés a priori non
directement concernés par les revalorisations. A court ou moyen terme, cette diffusion peut
résulter d’'un effet d’annonce, le salaire minimum agissant comme référentiel pour I'ensemble
des autres salariés. Ainsi, Demir (2023)'%? étudie I'effet de diffusion d’'une annonce de hausse
du salaire minimum dans le secteur de la construction en Allemagne aux autres secteurs de
I'économie allemande. Il estime cet effet a l'aide d'un modele de triples différences et
constate une diffusion aux salaires observés dans des secteurs oU les salariés ont des
compétences transférables au secteur de la construction™? et oU le salaire minimum sectoriel
était plus faible que le nouveau salaire minimum dans la construction. L'auteur observe que
dans ces secteurs, |'effet de diffusion sur le salaire moyen est d’environ un tiers des effets
observés sur les salaires dans le secteur de la construction. Il souligne I'importance de I'effet
d’annonce : sans débat et annonce publiques de ce nouveau salaire minimum, les travailleurs
d’'autres industries n'auraient pu utiliser que dans une moindre ampleur le salaire minimum de
la construction comme référentiel dans la négociation de leurs salaires.

Une autre étude allemande suggere au contraire qu’une hausse du salaire minimum
horaire peut avoir une incidence limitée sur les salaires mensuels a court et moyen terme dans
le cas d'un ajustement du volume horaire de travail. Caliendo, Fedorets et al. (2023)™4
s'intéressent a la maniere dont l'introduction d'un salaire minimum statutaire en Allemagne en
2015 (a 8,50 €/h) a modifié la distribution des salaires. lls étudient les effets a court et moyen
terme de cette réforme a I'aide d'un modéle en doubles différences exploitant les variations

2 Demir, G. (2023), “Labor Market Frictions and Spillover Effects from Publicly Announced Sectoral Minimum
Wages”, IZA Discussion Paper n° 16204, Institute of Labor Economics (IZA).

3 Les autres secteurs, oU une reconversion dans la construction n‘est pas une alternative crédible, servent de
point de comparaison dans le modéle de triples différences.

144 Caliendo, M., Fedorets, A., Preuss, M., Schroder, C., & Wittbrodt, L. (2022), “The short- and medium-term
distributional effects of the German minimum wage reform”, Empirical Economics, 64, p. 1149-1175.
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régionales dans l'intensité du traitement'*®. Leurs résultats suggérent que les salaires horaires
ont bien augmenté dans le bas de la distribution salariale suite a I'instauration du nouveau
salaire minimum, mais que les salaires mensuels sont restés inchangés du fait d'un ajustement
des heures travaillées. Ces résultats soulignent I'importance de considérer I'effet sur les heures
de travail d’'une hausse du salaire minimum, avec une diffusion limitée aux salaires mensuels
dans le cas oU les heures travaillées diminuent suite a un changement de comportement de la
part de I'entreprise ou du salarié.

Le niveau du salaire minimum impacte également le différentiel de salaires entre les
travailleurs dipléomés (ayant fait des études supérieures) et non dipldmés. Vogel (2023)'46
adapte le modeéle canonique de Tinbergen (1974)'%” pour étudier I'effet de contagion du
salaire minimum 2 la plus-value retirée par les travailleurs diplémés aux Etats-Unis.

A court terme, l'auteur constate que, suite a une revalorisation du salaire minimum, I'élasti-
cité de la plus-value retirée par les travailleurs diplomés est faible car les travailleurs ayant fait des
études supérieures sont relativement sous-représentés parmi les travailleurs rémunérés au salaire
minimum et I'effet de la revalorisation est donc concentré chez les travailleurs non diplémés.
Toutefois, a long terme, la diffusion d'une hausse de salaire minimum a I'élasticité de la plus-
value du dipléme est presque trois fois plus importante. En effet, la diffusion de la hausse du
salaire minimum aux salaires plus élevés serait amplifiée a long terme a mesure que les
travailleurs initialement concernés par la hausse du salaire minimum, majoritairement des
travailleurs non diplémés, gravissent I'échelle des salaires a partir d’'un niveau de salaire plus
élevé. Ce résultat illustre les effets de diffusion importants sur I'ensemble de la distribution
salariale, ainsi que I'importance des effets de long terme de cette diffusion.

3. Salaire minimum et inflation

Sous certaines conditions, les hausses de coUt de la main-d’ceuvre induites par les
revalorisations de salaire minimum peuvent se répercuter sur les prix. Renkin, Montialoux et
Siegenthaler (2022) ™® étudient I"évolution des prix a la consommation dans 2 500 épiceries
aux Etats-Unis et les mettent au regard des augmentations de salaire minimum. Les auteurs
observent que les augmentations du salaire minimum sont intégralement transmises aux prix
des épiceries : une augmentation de + 10 % du salaire minimum augmente les prix de + 0,36 %,
soit une transmission totale compte tenu de la part de la main-d’ceuvre dans les co0ts de ces

5 L'intensité du traitement est déterminée en fonction de la différence entre les salaires moyens des salariés a
bas salaires avant et aprés l'instauration du salaire minimum. Plus le salaire moyen des employés a bas salaire
d’une région était éloigné du nouveau salaire minimum instauré, plus l'intensité du traitement dans cette région
sera élevée.

6 Vogel ). (2023), “The Race Between Education, Technology, and the Minimum Wage”, NBER Working Paper n°
31028.

7 Tinbergen, J. (1974), “Substitution of graduate by other labour”, Kyklos, 27(2), p. 217-226.

48 Renkin T., Montialoux C., & Siegenthaler M. (2022), “The Pass-Through of Minimum Wages into U.S. Retail Prices:
Evidence from Supermarket Scanner Data”, The Review of Economics and Statistics, 104 (5), p. 890-908.

136



CHAPITRE 4
Actualité internationale du salaire minimum

entreprises. Ces résultats confirment les observations de Renkin et al. (2022) qui signalent une
transmission quasi intégrale d'une hausse du salaire minimum aux prix, a partir de données
américaines. De méme, Harasztosi et Lindner (2019) constatent que 75 % de I'augmentation
du salaire minimum hongrois s'est répercutée sur les clients via des prix plus élevés en Hongrie.

L'étude de Brown et Herbst (2023)'*° compléte ce tableau, en observant I'impact d’'une
revalorisation du salaire minimum dans le secteur de la petite enfance aux Etats-Unis sur les prix,
les salaires, la qualité du service rendu, et le bien-étre des consommateurs. lls constatent que
pour une augmentation du salaire minimum de +10 %, les salaires mensuels des travailleurs
augmentent entre +1,2 % et +2,3 %. Le niveau d’emploi reste globalement inchangé du fait de la
faible substituabilité de la main-d’ceuvre dans la garde d’enfants. Toutefois, la qualité des
services augmente : le taux de renouvellement de main-d'ceuvre (mesuré en nombre de salariés)
global diminue de -11% pour une augmentation du salaire minimum de +10%, la part
d’employés suivant une formation augmente et la qualité des interactions entre enseignants et
enfants augmente. Malgré ces améliorations, les parents d’enfants sont en moyenne moins
satisfaits des services de garde, probablement en raison de I'augmentation des prix entre +4,2 %
et +8,1 % (selon les groupes d'age) pour une augmentation du salaire minimum de +10 %. Les prix
des services sont en effet les premiers mécanismes d’'ajustement d’une augmentation du salaire
minimum pour 'employeur, étant donné la faible substituabilité des travailleurs. Les auteurs
constatent également que la composition des enfants gardés change : une augmentation du
salaire minimum de +10 % fait baisser le nombre de centres de garde accueillant des enfants
bénéficiant de subventions de -12,2 %, pour lesquels I'ajustement par une hausse de prix est
limité. Les centres d'accueil préferent sOrement accuelllir les enfants dont les parents ne sont
pas contraints par la somme de la subvention, et les parents d’enfants subventionnés préferent
trouver une alternative moins chére que de payer un reste a charge plus élevé.

Ces résultats montrent que, selon les caractéristiques des secteurs, des hausses de
salaire minimum peuvent avoir des effets potentiellement limités sur I'emploi et un impact
positif pour les travailleurs et la qualité des services, mais négatifs pour le bien-étre des
consommateurs du fait d’une transmission aux prix.

Enfin, dans le cas d'un salaire minimum local, prendre en compte la dimension
géographique est également essentiel afin de capturer I'ensemble des effets d'une hausse du
salaire minimum. A une échelle locale, Dharmasankar et Yoo (2023)'° examinent les effets du
salaire minimum mis en place par la ville de Seattle aux Etats-Unis sur les décisions
d’installation d’établissements dans deux secteurs a bas salaires (hotellerie et commerce de
détail). L'étude se base sur une expérience quasi naturelle pour évaluer les effets de la
politique de salaire minimum de la ville sur I'entrée et la sortie d'établissements a la fois a
Seattle et dans les zones environnantes. Les résultats montrent que I'annonce du salaire

9 Brown, J. H. & Herbst, C. M. (2023), “Minimum Wage, Worker Quality, and Consumer Well-Being: Evidence from
the Child Care Market”, IZA Discussion Paper n° 16257, Institute of Labor Economics (IZA).

%0 Dharmasankar, S., & Yoo, H. (2023), “Assessing the main and spillover effects of Seattle’s minimum wage on
establishment decisions”, Regional Science and Urban Economics, 99, 103865.
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minimum de Seattle a entrainé une diminution des nouvelles ouvertures d’établissements
dans la ville, tandis qu'il y a eu des effets positifs et significatifs d’entrainement dans les zones
environnantes. Les résultats indiquent que l'effet d’entrainement est persistant, en particulier
pour le secteur de la vente au détail. Les auteurs soulignent également que prendre en compte
les effets d’entrainement est important pour comprendre I'impact total des salaires minimum
locaux sur les entreprises. L'étude contribue a combler une lacune dans la recherche™! en se
concentrant spécifiquement sur les réponses des établissements aux salaires minimum locaux,
et fournit des preuves empiriques sur I'effet des politiques salariales a Seattle.

4. Salaire minimum et préférence sociales

Les préférences sociales en matiére de salaire minimum ont fait 'objet d’expérimen-
tations économiques, comblant ainsi un angle mort de la littérature économique sur le salaire
minimum, par I'étude des discours publics et politiques autour du salaire minimum. Lennon,
Teltser et al. (2023) "2 proposent une analyse sur les préférences sociales en matiere de salaire
minimum, a partir d'un sondage réalisé aupres d'un échantillon de plus de 2 000 Américains.
La méthodologie utilisée par les auteurs s'inspire de celle d’Elias et al. (2019) concernant
I'influence d’'une compensation financiére sur le don d'organe. Deux situations hypothétiques
du marché du travail sont présentées aux personnes interrogées: un monde avec un salaire
minimum (avec trois valeurs de salaires minimums assignées aléatoirement selon les
répondants : 7,25 $/h, 10,10 $/h et 15 $/h) et un monde sans salaire minimum. Les répondants
notent ensuite ces situations sur plusieurs dimensions (morale, équité, etc.) sur une échelle
allant de 0 a 100. Les conséquences de leur choix sur le chdmage leur sont ensuite présentées
avec différents scénarios d'impact sur le taux de chémage (allant jusqu’a une réduction de 8 %
de la population active) et de répercussion sociale (femmes et minorités plus affectées,
chémage également réparti, ou aucune information). Les répondants doivent ensuite choisir
leur systeme préféré. L'objectif de I'étude est d’identifier quels arbitrages les individus sont
préts a faire pour obtenir un salaire minimum donné.

De maniere générale un marché du travail sans salaire minimum est per¢u comme moins
équitable par une majorité de répondants. Par ailleurs, les femmes et les démocrates
percoivent plus négativement un systeme sans salaire minimum et les préférences politiques
influent significativement sur les choix en matiere de salaire minimum (un républicain a 14,5 %
moins de chance de choisir le systeme avec salaire minimum qu’un démocrate). Le répondant
moyen est prét a renoncer a un salaire minimum uniquement si le taux de chémage est
inférieur de 4,65 pp par rapport au systeme avec présence d'un salaire minimum. Les

51 A titre d’exemple, I'étude de Jardim et al. (2022), citée dans le rapport du Groupe d’experts 2022, constate un
effet négatif de la revalorisation du salaire minimum de Seattle sur les heures travaillées mais ne contrdle pas
pour une relocalisation de I'emploi dans les environs de la ville. E. Jardim, M.C. Long, R. Plotnick, E. van Inwegen,
J. Vigdor et H.Wething, « Minimum-wage increases and low-wage employment: Evidence from Seattle »,
American Economic Journal: Economic Policy, n° 14(2), 2022.

%2 Lennon, C., Teltser, K. F., Fernandez, J., & Gohmann, S. F. (2023), “How morality and efficiency shape public
support for minimum wages”, Journal of Economic Behavior and Organization, 205, p. 618-637.
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répondants sont également sensibles a lidentité raciale et de genre des personnes
négativement affectées par la hausse de salaire minimum, avec une probabilité de soutien au
systeme qui décroit lorsque les femmes et les minorités sont plus affectées par des
conséquences négatives du salaire minimum sur I'emploi. Le salaire minimum n’est toutefois
pas considéré comme un outil légitime pour augmenter sensiblement les bas salaires : le
soutien au salaire minimum décroit de 7 %, toutes choses égales par ailleurs, dans le scénario
avec un salaire minimum élevé (15 $/h).

Dans une méme perspective, a partir de données en panel sur les ménages avant et
apres l'introduction d’un salaire minimum national au Royaume-Uni, Fazio et Reggiani (2023) 53
analysent la tolérance des salariés a bas revenus aux hauts revenus suite a l'introduction du
salaire minimum. lls constatent que la probabilité de tolérance aux hauts revenus augmente
de +11 % pour les travailleurs bénéficiant du nouveau salaire minimum aprés I'introduction de
ce dernier. Les auteurs notent qu’il semblerait que le fait que le risque de perte de salaire soit
plus limité rende les travailleurs plus a méme d’accepter des disparités de salaires.

En sintéressant plus largement aux débats politiques autour du salaire minimum
européen depuis 2010, et en particulier dans le cadre de la directive européenne sur les
salaires minimaux adéquats en 2022, Natili et Ronchi(2023)"** mettent en lumiére les
interactions entre les différents acteurs de I'UE. Leur étude est basée sur des entretiens avec
des personnalités politiques européennes, dont des représentants d’institutions, de syndicats,
et de partis, et sur un examen des prises de position via une analyse d’articles de presse
mentionnant le salaire minimum et I'UE. Ils constatent que des divergences de quatre ordres
sont apparues dans les débats autour d'une politique de salaire minimum au niveau européen :
(i) idéologique (libéralisme vs interventionnisme), (ii) territorial (les Etats de I'Est, au niveau de
vie plus faible, préferent garder un salaire minimum bas car leur main-d’ceuvre peu cheére
constitue un avantage comparatif, tandis que les Etats de I'Ouest, au niveau de vie plus élevé,
préferent garder un salaire minimum élevé pour décourager l'arrivée de salariés étrangers
moins qualifiés), (iii) institutionnel (du fait de I'hétérogénéité des systémes sociaux européens)
et (iv) de souveraineté (certains Etats européens percoivent un salaire minimum européen
comme une atteinte a leur souveraineté).

Les auteurs notent que I'élaboration de la directive européenne sur les salaires minimaux
adéquats n‘a pu se faire que grace a I'’émergence de coalitions et de gouvernements
favorables au projet parmi des Etats membres clés (notamment, la France et I'Allemagne). Les
pays nordiques se sont fortement opposés a ce projet, en défendant leurs modeles sociaux
basés sur la négociation collective.

%3 Fazio, A. & Reggiani, T. (2023), “Minimum wage and tolerance for high incomes”, European Economic Review.

4 Natili, M., & Ronchi, S. (2023), “The politics of the European minimum wage: overcoming ideological, territorial
and institutional conflicts in the EU multi-level arena”, Journal of Common Market Studies.
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Dans une approche similaire, Smythe et Hsu (2023)™° détaillent I'évolution du débat
autour du salaire minimum depuis I'aprés-guerre aux Etats-Unis, & partir d’une revue de la
littérature sur le salaire minimum. lls soulignent que jusqu’a récemment, ce débat s’est surtout
centré autour des potentiels effets négatifs sur I'emploi et les questions d’'évaluations
économétriques, sans aborder le réle du salaire minimum sur la correction des inégalités. Les
auteurs plaident pour que la question de justice sociale revienne au centre du débat autour du
salaire minimum, d'autant plus que les revalorisations et |'extension du plancher salarial s'est
avéré étre un facteur important de réduction des inégalités raciales aux Etats-Unis, en
particulier dans les années 1960.

Le tableau IV.3 ci-dessous fait un résumé des études présentées dans cette sous-partie.

%5 Smythe, A., & Hsu, L. (2023), “The Minimum Wage as a Tool for Racial Economic Justice”, Journal of Economic
Literature, 61(3), p. 977-87.
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Tableau IV.3 - Etudes récentes sur le salaire minimum

Pays Auteurs et date Objet Bases de données Méthode Résultats
Effet sur les salaires . e Augmentation des salaires horaires dans le segment
Caliendo, Fedorets | mensuels de I'introduction | Panel socio- Différences le plus bas de la distribution des salaires.
Allemagne ) - . . de . . ,
etal. (2023) du salaire minimum en économique allemand différences e Pas de hausse des salaires mensuels en raison d'une
Allemagne en 2015 réduction des heures de travail.

o Augmentation des salaires et des changements
d’emploi pour les travailleurs dans les industries
pouvant étre des « options extérieures » pour les

Effets de diffusion de Données travailleurs.

I'annonce publique de administratives en Triple o Effets de diffusion dans les secteurs ou la

Allemagne | Demir (2023) salaire minimum sectoriel | panel reliant les différence construction est une option extérieure d'environ

dans la construction en employeurs et un tiers des effets de salaire observés dans le

Allemagne employés (1975-2018) secteur de la construction (effet de diffusion d’en
moyenne 383 € de plus par an apreés la discussion et
I'annonce publique de la mise en place du salaire
minimum).

o Effet sur les hausses de salaires.

o Léger effet négatif sur I'emploi.

Impact de l'introduction | Données o Légére hausse des prix.
Haelbig, Mertens & du salaire minimum adminis.tratives sur les Différence o Effets atténués par une hausse de la productivité
Allemagne |\ " ler (2023) allemand surla entreprises du secteur | de des entreprises les plus affectées par I'introduction
productivité des manufacturier et des différences du salaire minimum, principalement via une
entreprises services redistribution de la main-d'ceuvre plus efficace au

sein des entreprises (aucun effet par la
redistribution de main-d‘ceuvre entre entreprises).
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Pays Auteurs et date Objet Bases de données Méthode Résultats
Impact d'une hausse du Indicateurs trimestriels » Augmentation des salaires mensuels.
salaire minimum (SM) dans | sur la main-d‘ceuvre ; « Pas d'effet significatif sur les niveaux d’emploi.
le sfecteur df: la petllte | donneCTs sur les pr(ljx - e Baisse du renouvellement de personnel.
enfance : effet sur I'emploi | tirées d’enquétes de Différences . . .
. . Brown et Herbst , . P , 9 . e Hausse des prix des services de 4,2 % a 8,1 % pour
Etats-Unis et sur d'autres variables marché ; enquéte de . o . .
(2023) . o o une augmentation de 10 % du salaire minimum.
(prix, renouvellementdu | longitudinale sur la différences dfioration de | lité )
., . . rvices.
personnel, qualité du petite enfance ; avis de * Amelioration de la qualite des services
service, satisfaction du consommateurs sur le * Baisse de la satisfaction des consommateurs,
consommateur) site internet Yelp probablement en raison de I'augmentation des prix.
Effet dg la hggsse . Données de , o Diminution des nouvelles ouvertures
du salaire mlnlmlur‘n'a re,celnsement de,s Etats ] d'établissements dans la ville :
P ) Dharmasankar Seattle sur les décisions fédéraux ; donnéesde | Etudes .. - e .
Etats-Unis ; . Ve o Effets positifs et significatifs d’entrainement sur les
et Yoo (2023) d’installation des panel sur les d'événement . , .
. o créations d'entreprises dans les zones
entreprises dans les zones | établissements .
A . environnantes.
périphériques commerciaux
e Une majorité de répondants perc¢oit un marché du
travail sans salaire minimum comme moins
équitable.
¢ Le répondant moyen est prét a accepter une
Sondage réalisé auprés | Sondage, hausse allant jusqu‘a 4,65 pp du taux de chbmage
Analyse des préférences un & : . avant de renoncer au salaire minimum
Etats-Unis Lennon, Teltser sociales en maticre de d'un échantillon de modeéle de :
-Uni [ i e - . . e
et al. (2023) lai . plus de 2000 probabilité e Les opinions politiques influencent les préférences
salaire minimum . . s ) .
américains lindaire en matiere de salaire minimum

Le soutien décroit pour un salaire minimum élevé
(15 $/h)

Les répondants sont sensibles a I'identité raciale et
de genre des personnes négativement affectées.
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Pays Auteurs et date Objet Bases de données Méthode Résultats
o Diminution statistiquement significative de 7,1 %
(s-e. = 2,3 %) de 'emploi dans les Etats oU le salaire
. minimum a augmenté de fagon importante.
. ence 2 N .
- . - Effe.t des.h‘ausses de Données fiscales (2011- Différ e Les Etats ou les augmentations du SM sont plus
Etats-Unis Meer et Tajali (2023) | salaire minimum dans le de . . " | .
2018) o, faibles voient peu d'impact sur I'emploi.
secteur non marchand différences B} . . . .
e Les Etats dont le salaire minimum est indexé sur
I'inflation subissent également un effet négatif
malgré des augmentations relativement faibles.
Renkin. Montial ;ransmhlssmn ZUX per.( E?nnees hautle— . Diff e Hausse de 10 % du salaire minimum entraine une
ntialoux ‘une ha alair r n r rix ifféren . .
£ Uni &esn, " tr? | ou U 'e uzse th te dequet czsud ’(:S'IID q erence augmentation de 0,36 % des prix en commerce
tats-Unis iegenthaler minimum dans le secteur e ver:n e de détail; e , alimentaire, soit une transmission totale de
(2022) du commerce données de panel différences , . . .
- . I'augmentation du salaire sur les prix.
d‘alimentation de consommateurs
Revue de littérature aca- e L'augmentation du salaire minimum a des effets
démique économique sur importants de réduction des inégalités
. . Smythe et Hsu la réduction des inégalités, y Revue de e Les revalorisations de salaire minimum ont un
Etats-Unis . . Revue de littérature ny . . .
(2023) notamment raciales, liée littérature impact plus important pour les populations
aux augmentations du défavorisées car elles sont surreprésentées
salaire minimum parmi les bas salaires.
_ . o A court terme, effet de diffusion du salaire
Analys<_a de Iilr.npact A Modeéle job- minimum limité
du salaire minimum Enquétes mensuelles ladder, 5 , . .
. . , L ¢ A plus long terme, 'augmentation du salaire
sur la prime universitaire, | sur les ménages au estimation minimum se rébercute sur les salaires plus dlevés
Etats-Unis Vogel (2023) adaptation du modele niveau national (1964- | empirique o p . p . s
. . dans la distribution (effet indirect de diffusion) a
de Tinbergen pour 2018) et au niveau avec . .
. T s . mesure que les travailleurs gravissent lentement
incorporer les institutions | fédéral (1979-2018) variation L N . . .
. . . I'échelle des emplois a partir d’'un salaire d’entrée
du marché du travail régionale

plus élevé.
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Pays

France

Lituanie

Auteurs et date

Fabre (2022)

Garcia-Louza et
Tarasonis (2022)

Objet

Acceptabilité politique
des réformes
redistributives

Effet sur I'emploi d'une
hausse du salaire
minimum de +17,7 % en
2013

Bases de données

Enquétes aupres de
deux échantillons
représentatifs distincts
de 1007 et 997
Francais

Données
administratives
de sécurité sociale
(2000-2020)

Méthode

Sondage et
régression
linéaire

Différence
de
différences

Résultats

e Le positionnement politique est la variable
qui explique la plus grande partie de la variance
dans les préférences pour la redistribution.

e Relation négative entre le revenu et les préférences
pour la redistribution.

e Pas de corrélation significative entre le niveau
d'éducation et le sexe et les préférences pour la
redistribution.

o Augmentation des revenus des travailleurs
directement concernés par la hausse du salaire
minimum par rapport aux individus situés dans la
partie supérieure de la distribution des revenus.

o Effets de diffusion sur les salaires des travailleurs
proches du nouveau salaire minimum, jusqu’a
environ la médiane de la distribution des revenus.

o A court terme, aucun effet discernable sur les
perspectives d’emploi des travailleurs lituaniens, a
I'exception des travailleurs a temps partiel qui ont
été négativement affectés.

o Des effets négatifs sur I'emploi apparaissent un an
aprés I'augmentation du salaire minimum chez les
jeunes travailleurs, dans les municipalités trés
exposees et dans le secteur du commerce.
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CHAPITRE 4
Actualité internationale du salaire minimum

Pays Auteurs et date Objet Bases de données Méthode Résultats
Analyse de la tolérance ) e Les travailleurs qui bénéficient du nouveau salaire
. . aux inégalités salariales Donnlees de panel sur Sf)nfjage et minimum deviennent plus tolérants aux inégalités
Royaume- Fazio et Reggiani MR \ les ménages différence d
. suite a la mise en place du . . € revenus.
Uni (2023) . . britanniques (1991- de , S
salaire minimum au . ¢ lIs ont également une plus forte probabilité
. 2008) différences . .
Royaume-Uni de soutenir le parti conservateur.
Entretiens, » De nombreux axes de conflits autour d'une
Etude du contexte Données médiatiques | analyse des politique de salaire minimum européenne
. . . politique de I'adoption de | sur les prises de affirmations | ¢ Les Etats membres, mais aussi les institutions
Union Natili et Ronchi L ) o - . .. .
européenne | (2023) la directive européenne position des acteurs politiques européennes, sont divisés sur le sujet.
P sur les salaires minimums | politiques sur le sujet (political « Le soutien de la part d’Etats membres clés
en 2022 entre 2010 et 2022 claims (notamment, I’Allemagne et la France) a été
analysis) essentiel en 2022.
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Annexe 1
Note pour le groupe des experts Smic

Direction générale
Direction des statistiques démographiques et sociales
Département de I'emploi et des revenus d'activité

Insee

Mesurer pour comprendre

Dossier suivi par : A I'attention de
GODET Fanny Monsieur Gilbert CETTE

Groupe d’experts sur le SMIC
Tél : 01-87-69-59-05 Montrouge, le 14 novembre 2023
Mél : fanny.godet@insee.fr N° 2023_25426_DG75-F240

En 2022, un salarié du secteur privé gagne en moyenne 2 630 euros nets par mois en
équivalent temps plein (EQTP, Figure 1). Dans un contexte de fort regain d’inflation (+5,2 %),
le salaire net moyen a diminué en euros constants : -1,0 %. Ce recul est le plus fort observé
sur les vingt-cing derniéres années, hormis les évolutions en trompe-I'ceil en 2020 et 2021,
qui résultaient en grande partie de modifications dans la composition de I'emploi pendant la
crise sanitaire.

Le dispositif de prime exceptionnelle de pouvoir d’achat (Pepa), initialement mis en
ceuvre début 2019, a été reconduit une derniére fois entre juin 2021 et mars 2022 : durant
cette période, les employeurs pouvaient verser jusqu’a 1000 euros de primes désocialisées
et défiscalisées par salarié ayant une rémunération annuelle inférieure a trois fois le Smic (et
méme jusqu’a 2 000 euros au sein des entreprises ayant un accord d’'intéressement). Depuis
juillet 2022, la prime de partage de la valeur (PPV) succede a la prime Pepa en en reprenant
les principes, les plafonds de versement étant relevés a 3 000 euros par année civile et par
salarié dans le cas général, 6 000 euros en cas d'accord d'intéressement. La part des salariés
ayant pergu une prime de pouvoir d'achat (Pepa) ou de partage de la valeur (PPV), a
pratiquement doublé entre 2021 et 2022, passant de 13,8 % a 26,5 %. En outre, le montant
annuel moyen de prime par bénéficiaire a nettement augmenté : 803 euros en 2022, apres
559 euros en 2021. Hors versements des primes Pepa et PPV en 2021 et 2022, |a baisse du
salaire net moyen atteint 1,6 % en euros constants.
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Figure 1. Distribution du salaire net en EQTP en 2022

Y compris PEPA/PPV Hors PEPA/PPV
2022 Evolution 2022 Evolution
(en euros) entre 2021 et 2022 (en euros) entre 2021 et 2022
(en %, en euros constants) (en %, en euros constants)
1°" décile 1436 -0,1 1427 -0,3
2¢ décile 1591 -0,5 1578 -0,9
3¢ décile 1736 -0,9 1718 -1,4
4¢ décile 1900 11 1876 1,7
Médiane 2 091 -1,3 2063 -2,0
6¢ décile 2330 -1,3 2298 -2,1
7¢ décile 2657 -1,3 2621 -2,1
8¢ décile 3159 -1,3 3120 -2,1
9¢ décile 4162 -1,4 4126 -2,1
Moyenne 2630 -1,0 2 605 -1,6
D9/D1 2,90 -0,04 2,89 -0,05

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2022.

Aux extrémités de la distribution, un salarié sur dix gagne en 2022 moins de 1436 euros
nets par mois (1¢"décile, D1), tandis qu’un sur dix pergoit plus de 4 162 euros (9¢ décile, D9).
Un salarié sur cent gagne plus de 9 973 euros nets (99¢centile), soit environ 7,5 fois le Smic.
L'accélération des prix en 2022, et les revalorisations automatiques du Smic qui ont suivi, ont
déformé I'échelle salariale : en euros constants, seuls les salaires en bas de la distribution se
sont presque stabilisés (-0,1 % pour le 1" décile, D1), parce qu’ils dépendent directement de
ces revalorisations, et les autres ont baissé, de plus en plus fortement a mesure que l'on
grimpe dans le reste de la distribution (-0,5 % dés le 2¢décile, -1,3 % pour le salaire médian et
-1,4 % pour le 9¢décile). Les disparités salariales, mesurées par le rapport interdécile D9/D1,
ont donc baissé (2,90 apres 2,93), a leur plus bas niveau depuis 2014 ; elles avaient diminué
dans les années 2000, avant d’augmenter, dans une moindre ampleur, durant la décennie
suivante. Elles ont globalement baissé entre 1996 et 2022, reflétant le fait que le 1¢"décile a
un peu plus augmenté que le 9¢ (+18,7 % contre +14,9 %).

Hors primes PPV et PEPA de chacune des deux années (2021 et 2022), le resserrement
des inégalités salariales aurait été un peu plus accentué (2,89 apres 2,94).

En 2022, les femmes gagnent en moyenne 14,1 % de moins que les hommes en EQTP
dans le secteur privé. L'écart salarial moyen entre femmes et hommes traduit une sous-
représentation des femmes dans le haut de la distribution des salaires. Elles ne représentent
que 22,9 % des 1 % des salariés les mieux rémunérés, contre 41,9 % de I'ensemble des salariés
du privé. Ainsi, I'écart de salaire entre les femmes et les hommes sur les 99 premiers centiles,
de 10,2 %, est inférieur de 3,9 points a I'écart moyen sur I'ensemble des salariés. En euros
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constants, le salaire net moyen en EQTP des femmes a diminué de 0,5 % en 2022 (figure 2),
soit moins que celui des hommes (-1,2 %). La surreprésentation des femmes dans le bas de la
distribution, oU le pouvoir d’achat des salaires a mieux résisté, explique en partie ces écarts
entre évolutions.

En effet, dans le bas de la distribution des salaires, une femme salariée sur dix gagne
moins de 1410 euros nets par mois en équivalent temps plein ; le seuil du 1" décile s'établit
pour les hommes a 1466 euros par mois. Alors qu’en bas de la distribution, les salaires des
femmes ont conservé leur pouvoir d’achat (+0,2 % pour le 1¢" décile), le 1¢" décile des
hommes a baissé de 0,5% en euros constants. Ensuite, la baisse s'accentue pour les
hommes, pour atteindre entre -1,4 % et -1,6 % dans la moitié supérieure de la distribution. La
distribution des salaires des femmes salariées résiste mieux : la baisse maximum se situe au
niveau du 7¢ décile avec -1,0 %. Pour les femmes et les hommes, les inégalités salariales
(mesurées par le rapport D9/D1) se sont resserrées.

Figure 2. Distribution du salaire net’ en EQTP par sexe en 2022

Hommes Femmes
2022 Evolution 2022 Evolution
(en euros) entre 2021 et 2022 (en euros) entre 2021 et 2022

(en %, en euros constants) (en %, en euros constants)
1¢" décile 1466 -0,5 1410 0,2
2¢ décile 1637 -1,0 1541 -0,1
3¢ décile 1798 -1,3 1665 -0,3
4¢ décile 1977 -1,4 1807 -0,5
Médiane 2182 -1,5 1975 -0,7
6¢ décile 2 441 -1,5 2185 -0,9
7¢ décile 2796 -1,4 2472 -1,0
8¢ décile 3354 -1,4 2904 -0,9
9¢ décile 4 469 -1,6 3732 -0,8
Moyenne 2795 -1,2 2401 -0,5
D9/D1 3,05 -0,04 2,65 -0,03

(1) Y compris Pepa et PPV.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2022.

En euros constants, le salaire net moyen a diminué en 2022 pour toutes les catégories
socioprofessionnelles, un peu moins cependant pour les ouvriers, les employés et les
professions intermédiaires (-0,9 %) que pour les cadres (-1,2 %, Figure 3). En effet les cadres
sont davantage représentés dans la moitié haute de I'échelle salariale, oU le décrochage des
salaires vis-a-vis de linflation est le plus marqué. A linverse la surreprésentation des
employés a un niveau de salaire proche du Smic conduit au maintien du pouvoir d’achat des
deux premiers déciles de la distribution de leurs salaires (1°" décile +0,4 %, 2¢ décile +0,1 %).
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La part des salariés ayant bénéficié de la Pepa et/ou de la PPV a augmenté pour toutes les
professions, mais de fagon plus marquée pour les cadres et les professions intermédiaires.
Cela peut s'expliquer par le fait que la PPV a été étendue a tous les salariés, y compris ceux
rémunérés a plus de trois Smic (pour ces derniers, toutefois, la prime n’est pas défiscalisée).
Comme en 2021, les salariés exergant une profession intermédiaire sont relativement plus
nombreux que les autres a percevoir une prime de pouvoir d’achat (34,9 % en 2022).

Figure 3. Distribution du salaire net' en EQTP
par catégorie socioprofessionnellesexe en 2022

Cadres y compris chefs . e . .
) Professions intermédiaires Employés Ouvriers
d'entreprise
Evolution Evolution Evolution
entre 2021 et entre 2021 et Evolution entre entre 2021 et
2022 (en 2022 2022(en 2022 2022(en | 2021et 2022 2022 (en 2022
euros) (en %, en euros) (en%, en euros) |(en%,eneuros|  euros) (en%, en
euros euros constants) euros
constants) constants) constants)
1% décile 2237 -1,0 1636 -0,3 1377 0,4 1375 -04
2e décile 2651 -1,7 1854 -0,7 1469 01 1509 028
3e décile 2969 -1,7 2030 -0,9 1552 -0,2 1618 -1,0
fe décile 3 282 -1,6 2192 -1,0 1633 -0,5 1721 -1,2
Médiane 3624 -1,6 2356 -1,.2 1726 -0,7 1833 -13
be décile 4032 -1,6 2538 -1,1 1834 -1,0 1960 -13
7e décile 4569 -1,6 2754 -1,2 1971 -1,3 2108 -1,2
8e décile 5389 -1,6 3053 -1,1 2162 -1,7 2305 -11
e décile 7062 -1,5 3585 -1,2 2519 -19 2633 -09
Moyenne 4489 -1,2 2572 -0,9 1879 -0,9 1943 -09
D9/D1 3,16 -0,01 2,19 -0,02 1383 -0,04 1,91 -0,01
(1) Y compris Pepa et PPV.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2022.

Le salaire net moyen des salariés agés de 24 ans ou moins a augmenté de 0,4 %, alors
qu'il a baissé pour les salariés plus agés. La baisse atteint 1,9 % pour les salariés agés de 55 ans
ou plus ce qui s’explique en partie par le fait qu'ils soient surreprésentés dans le haut de la
distribution des salaires.
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Figure 4. Distribution du salaire net’ en EQTP par age en 2022
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0-24 ans 25-39 ans 40-49 ans 50-54 ans 55ans et plus
Evolution Evolution Evolution Evolution Evolution
2022 entre 2021 2022 entre 2021 2022 entre 2021 2022 entre 2021 2022 entre 2021
et 2022 et 2022 et 2022 et 2022 et 2022
(en (en (en (en (en
(en %, en (en %, en (en %, en (en %, en (en %, en
euros) euros) euros) euros) euros)
euros euros euros euros euros

constants) constants) constants) constants) constants)
1" décile 1335 13 1440 0,0 1477 -0,6] 1482 -0,4| 1459 -0,4
2e décile 1426 0,8 1582 -0,4 1665 -1,0] 1672 -0,8| 1646 -1
Je décile 1495 0,6 1728 -0,6 1844 -1,2| 1855 -1,01 1834 -1,2
de décile 1561 03 1875 -0,7 2036 -1,4] 2051 -1,1) 2037 -1,6
Médiane 1624 0,2 2044 -0,8 2256 -1,3] 2275 -1,1) 2273 -1,8
Ge décile 1700 -0,1 2251 -0,9 2532 -1,3] 2560 -1,01 2578 -2
Te décile 1797 -0,4 2525 -0,8 2912 -1,3] 2960 -0,8| 3019 -2,1
8e décile 1938 -0,7 2912 -0,7 3492 -1,4] 3587 -0,8] 3732 -2,3
9e décile 2194 -1,1 3617 -0,4 4590 -1,6] 4840 -1,1) 5208 -2,8
Moyenne 1731 04 2392 -0,4 2832 -1,1 2957 -0,7| 3092 -1,9
D9/D1 1,64 -0,04 2,51 -0,01 311 -0,03 3,27 -0,02| 3,57 -0,09

(1) Y compris Pepa et PPV

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de

professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2022.

Le salaire moyen en EQTP des salariés a temps complet a baissé de 1,5 % en euros

constants alors que celui des salariés a temps partiel a augmenté de 2,4 %.

Figure 5. Distribution du salaire net’ en EQTP par temps de travail en 2022

Temps complet Autre
2022 Evolution 2022 Evolution
(en euros) entre 2021 et 2022 (en euros) entre 2021 et 2022
(en %, en euros constants) (en %, en euros constants)
1°" décile 1478 -0,3 1333 0,2
2¢ décile 1640 -0,8 1421 -0,1
3¢ décile 1795 11 1508 -0,2
4¢ décile 1964 -1,3 1604 -0,4
Médiane 2159 -1,4 1719 -0,5
6¢ décile 2403 -1,5 1880 -0,6
7¢ décile 2734 -1,5 2124 -0,4
8¢ décile 3243 -1,5 2 547 0,3
9¢ décile 4248 1,7 3489 19
Moyenne 2688 -1,5 2 300 2,4
D9/D1 2,87 -0,04 2,62 0,04

(1) Y compris Pepa et PPV

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de

professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2022.
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Les disparités salariales se sont réduites pour toutes les tailles d’entreprises mais le
phénomeéne est plus marqué pour les entreprises de moins de 250 salariés, ou I'échelle des
salaires est par ailleurs moins étendue que dans les entreprises comptant davantage de

salariés (Figure 6). L'écart interdécile se réduit de 0,07 point pour les entreprises employant
entre 10 et 19 salariés. Les salaires moyens ont nettement baissé en euros constants dans les
entreprises de moins de 250 salariés et dans les entreprises de plus de 5 000 salariés, mais
plus modérément dans les entreprises de taille intermédiaire (entre 250 et 4999 salariés).

Figure 6. Distribution du salaire net' en EQTP par taille d’entreprise en 2022

Moins de 10 salariés De 10 a 19 salariés De 203 49 salariés De 250 a 249 salariés
Evolution Evolution Evolution Evolution
entre 2021 entre 2021 et entre 2021 et entre 2021 et
2022 (en et 2022 2022 (en 2022 2022 (en 2022 2022 (en 2022
euros) (en %, en euros) (en%, en euros) (en %, en euros) (en%, en
euros euros euros euros
constants) constants) constants) constants)
1% décile 1349 -03 1422 -0,2 1433 01 1467, 0,4
2e décile 1459 -0,7 1551 -0,7 1568 -0,3 1625 0,0
3e décile 1566 -1,0] 1670 -1,1 1702 -0,8 1780) -0,3
4e décile 1670 -13 1801 -1,5 1851 -11 1947 -0,5
Médiane 1794 -1,6) 1951 -1,9 2021 -14 2137 -0,7
6e décile 1945 -1,9 2130 -2,2 2227, -1,6 2370) -0,9
7e décile 2143 -2,1 2372 -2,6 2508 -1,8 2689 -11
8e décile 2464 -23 2760 -2,9 2950 -2,0 3197 -1,2
9e décile 3178 -24 3581 -29 3876 -2,2 4246 -1,3
Moyenne 2166 -1,5 2380 -2,0 2505 -1,6 2700f -0,8
D9/D1 2,36 -0,05 2,52 -0,07 2,70 -0,06 2,89 -0,05|
De 250 & 999 salariés De 1000 24999 salariés 5000 salariés et plus
Evolution Evolution Evolution
entre 2021 entre 2021 et entre 2021 et
2022 (en et 2022 2022 (en 2022 2022 (en 2022
euros) (en %, en BUros) (en%, en euros) (en %, en
euros 2uros euros
constants) constants) constants)
1% décile 1500 0,3 1511 0,6 1553 -1,5
2e décile 1692 0,2 1686 0,2 1755 -1,8
Je décile 1873 0,1 1859 -0,1 1981 -1,1
de décile 2065 -0,1] 2056 -0,3 2 248 -0,3
Médiane 2282 -0,3 2288 -0,5 2540 04
6e décile 2546 -0,5 2568 -0,5 2 867 0,6
Te décile 2897 -0,5 2928 -0,5 3269 0,2
8e décile 3446 -0,5 3472 -0,2 3 860 -0,6
Se décile 4546 -0,5 4543 0,4 4939 -1,9
Moyenne 2886 0,2 2 846 0,4 3 066] -1,2
De/D1 3,03 -0,02 3,01 -{].{lll 3,18 -0,01
(1) Y compris Pepa et PPV.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de

professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2022.
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Le pouvoir d'achat moyen des salaires a progressé dans la cokéfaction raffinage
(+5,0 %), dans la fabrication de matériels de transport (+1,9 %), dans les activités financiéres
et d’assurance (+1,0 %) et dans les transports et |'entreposage (+0,7 %, Figure 7). En effet, le
recours aux primes Pepa et PPV a été particulierement répandu, et les montants versés
relativement élevés, dans la cokéfaction-raffinage (plus de sept salariés bénéficiaires sur dix,
pour un montant de 3 548 euros en moyenne sur I'année) et les services financiers (plus d'un
salarié bénéficiaire sur deux, pour un montant de 1 280 euros en moyenne). Le salaire moyen
dans I'hébergement-restauration a reculé de 0,2% en euros constants, mais la moitié
inférieure de la distribution connait une hausse nette, entre +1,2 % et +1,5% en euros
constants.

Les disparités salariales mesurées par le rapport interdécile ont augmenté fortement
dans le secteur de la cokéfaction raffinage (+0,09) car I'évolution du premier décile est trés
modérée en comparaison avec le reste de la distribution des salaires dans ce secteur et dans le
secteur des transports et de I'entreposage (+0,05). A l'inverse, les disparités salariales se sont
fortement réduites dans les services aux ménages, le secteur de 'eau, de I'’énergie et des
déchets (-0,09 point), dans le commerce (-0,07) et dans I'hébergement-restauration (-0,06).

Figure 7. Distribution du salaire net' en EQTP par activité en 2022
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